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I. UVOD 
 
Izvješće o ostvarivanju Plana provedbe Sporazuma o stabilizaciji i pridruživanju između Republike Hrvatske i 
Europskih zajednica i njihovih država članica za 2002. godinu prvo je godišnje izvješće od potpisivanja 
Sporazuma o stabilizaciji i pridruživanju (dalje Sporazum).  Ministarstvo za europske integracije ga je izradilo 
u suradnji s tijelima državne uprave nadležnim za provedbu Sporazuma, a s ciljem upoznavanja VRH s 
tijekom provedbe Sporazuma, postignućima i potrebnim daljnjim koracima.  
 
Plan provedbe Sporazuma o stabilizaciji i pridruživanju (dalje Plan provedbe) se, kako je bilo i predviđeno, 
tijekom 2002. godine znatno promijenio u odnosu na dokument usvojen na sjednici VRH 18. listopada 2001. 
godine.  Ministarstvo za europske integracije ga u suradnji s tijelima državne uprave redovito nadopunjuje 
novim mjerama, unosi izmjene u postojeće mjere, odnosno uklanja one mjere koje zbog izmijenjenih 
okolnosti više nisu relevantne, kako bi Plan provedbe što preciznije odredio aktivnosti potrebne za uspješnu 
provedbu Sporazuma.  S tim u vezi, VRH je na sjednici održanoj 16. svibnja. 2002. godine usvojila Dopune 
Plana provedbe pri izradi kojih su uzete u obzir i preporuke iz prvog godišnjeg Izvješća EK o Procesu 
stabilizacije i pridruživanja za RH.   
 
U cjelini se dosadašnji tijek provedbe može ocijeniti uspješnim, uz napomenu da je u drugoj polovini 2002. 
godine provedba bila efikasnija te su se u velikoj mjeri nadoknadila kašnjenja koja su se pojavila početkom 
godine.  To ujedno ukazuje na postupno uhodavanje i usavršavanje sustava provedbe mjera.  
 
II. UNAPREĐENJE SUSTAVA PRAĆENJA PROVEDBE 
 
Ministarstvo za europske integracije je, kao koordinator procesa integriranja u EU, uspostavilo sustav 
praćenja provedbe Sporazuma koji uključuje mehanizme koordinacije, nadzora, analize, izvješćivanja i 
diseminacije informacija o tijeku provedbe svim zainteresiranim stranama. Sustav se zasniva na redovitim 
izvješćima o ostvarivanju Plana provedbe, ad hoc analizama tijeka provedbe za potrebe rasprava na 
sjednicama VRH, uskoj suradnji s Koordinatorima za europske integracije u svim tijelima državne uprave i 
njihovim zamjenicima te bazi podataka za praćenje provedbe. Ministarstvo za europske integracije 
intenzivnim neposrednim kontaktima s nositeljima mjera nastoji doprinijeti podizanju svijesti svakog 
pojedinog tijela državne uprave zaduženog za provedbu Sporazuma o potrebi preuzimanja individualne 
odgovornosti za provedbu mjera iz svoje nadležnosti.   
 
Činjenica je da još uvijek postoje razlike u razini administrativne sposobnosti potrebne za provođenje 
aktivnosti vezanih uz proces europskih integracija među tijelima državne uprave.  Međutim, zamjetno je da 
se razina administrativne sposobnosti neprestano povećavala u usporedbi s razinom demonstriranom 
prilikom izrade Plana provedbe.  Sve veći broj državnih službenika uključuje se u ovaj proces kroz 
svakodnevne zadatke, uspostavljene kanale komunikacije i koordinacije, te kroz različite seminare i 
obrazovne programe na području europskih integracija.    
 
Decentralizaciju sustava praćenja provedbe 
 
S obzirom  da je došlo do napretka u razini institucionalne svijesti i administrativne sposobnosti među 
tijelima državne uprave, MEI priprema decentralizaciju sustava praćenja provedbe koja će omogućiti tijelima 
državne uprave proaktivniji pristup provedbi mjera iz njihove nadležnosti.  Decentralizirani sustav bi trebao 
osigurati izravno unošenje podataka u računalnu bazu o provedbi Sporazuma, brži i jednostavniji protok 
informacija; smanjenje obima formalne i birokratske komunikacije između MEI i tijela državne uprave, 
povećanje transparentnosti praćenja sustava provedbe i pospješiti preuzimanje "vlasništva" (ownership) nad 
procesom od strane tijela državne uprave, što znači pozitivan pomak u jačanju kapaciteta u tijelima državne 
uprave.  
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S tim u vezi u tijeku je izrada Interaktivnog Plana provedbe na CD-Rom-u, koji će omogućavati izravnu vezu 
s računalnom bazom podataka provedbe Sporazuma.  Interaktivni plan provedbe je dodatni alat koji će 
omogućiti brži i jednostavniji pristup najnovijim podacima o trenutnom stanju provedbe pojedinih odredbi 
Sporazuma.  Interaktivni Plan provedbe će povezivati članke Sporazuma s odgovarajućim mjerama iz Plana 
provedbe i statusom njihove provedbe te će se na taj način izravno moći pratiti ostvareni napredak u odnosu 
na ubrzanu dinamiku rokova provedbe predviđenih Planom provedbe kao i samim Sporazumom.  Tako će 
djelatnicima tijela državne uprave, uvijek biti dostupni najnoviji podaci o ostvarivanju Plana provedbe.  
Interaktivni Plan provedbe na CD-Rom-u bi trebao biti završen do kraja ožujka 2003. godine.  
 
Revizija mjera iz Plana provedbe 
 
Plan provedbe je tijekom 2002. godine bitno izmijenjen. Kako bi sustav izvješćivanja bio što jednostavniji i 
primjeren potrebama te usmjeren na područja koja su prioritetna za provedbu Sporazuma, nakon 
jednogodišnjeg iskustva u provedbi se pokazalo nužnim izmijeniti ili objediniti pojedine mjere, posebice one 
trajnog karaktera. Reviziju trajnih mjera iniciralo je MEI u dogovoru s tijelima državne uprave nadležnim za 
njihovu provedbu. Pojedine su mjere preformulirane kako bi bolje odražavale ciljeve Sporazuma, neke su 
pretvorene u mjere s vremenskim rokom (npr. nakon stupanja na snagu Sporazuma), dok su pojedine 
objedinjene ili isključene iz Plana provedbe jer se ocijenilo da u narednom razdoblju više nisu relevantne.  
 
Ukupni broj mjera za čitavo plansko razdoblje do 2006. se nije bitno mijenjao (sadašnjih 356 mjera u odnosu 
na početnih 338), međutim usporedo sa smanjenjem broja trajnih mjera (51 umjesto 71) došlo je i do 
povećanja broja mjera s vremenskom dinamikom (305 u odnosu na 287). Ove promjene i nadopune rezultat 
su nastojanja da se provedba u što većoj mogućoj mjeri usmjeri na praktične zadatke, od kojih se mnogi nisu 
mogli sagledati u vrijeme izrade Plana provedbe, odnosno da se provedba uskladi s ostalim dokumentima 
VRH koji su u međuvremenu doneseni (npr. Nacionalni program RH za pridruživanje EU) ili s preporukama 
EK (Izvješće o RH). 
 
III. OCJENA USPJEŠNOSTI PROVEDBE 
 
Izvješćem za 2002. godinu je obuhvaćena većina mjera predviđenih Planom provedbe (229 od 356, što čini 
64% od mjera ukupno trenutno predviđenih Planom provedbe za šestogodišnje razdoblje, od toga je 51 
trajna mjera, a 178 mjera s vremenskim rokom). Provedba Sporazuma tijekom 2002. godine se može 
ocijeniti uspješnom.  Bitan pomak u provedbi je napravljen u drugoj polovici 2002. godine.  Provedeno je ili je 
u velikoj mjeri pripremljeno za provedbu 209 mjera, što čini 59% od ukupno 356 mjera predviđenih Planom 
provedbe u šestogodišnjem razdoblju. 
 
U odnosu na mjere koje su Planom bile predviđene za 2002. godinu, provedene su 122 mjere s vremenskim 
rokom; u provedbi se nalazi 33 mjere; djelomično su provedene 3 mjere, a također se provodi 51 trajna 
mjera što ukupno daje 209 mjera i ukazuje na 91-postotnu uspješnost provedbe.  Iz gore navedenog slijedi 
da se nije provelo 20 od 229 predviđene mjere; što čini oko 9% mjera. 
 
Analiza tijeka provedbe pokazuje da se na kraju 2002. godine kasni s provedbom manjeg broja mjera 
propisanih Planom provedbe, no treba naglasiti da to ne znači kašnjenje u odnosu na sam Sporazum, 
budući da Plan provedbe predviđa ubrzanu dinamiku izvršenja obveza. Većina mjera koje kasne u velikoj su 
mjeri pripremljene za provedbu te se ona može očekivati tijekom prve polovine 2003. godine. Može se 
zaključiti da RH u potpunosti poštuje obveze preuzete potpisivanjem Sporazuma.   
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Pregled provedbe trajnih mjera i mjera s vremenskim rokom u 2002. godini: 
 
 
Trajne mjere  51 
Provodi se   51 
Ne provodi se    0 
 
Mjere s rokom  178 
Provedeno   122 
U provedbi   33 
Djelomično provedeno   3 
Nije provedeno   20 
 
UKUPNO  229 
 
 
 

 
 

III.I GLAVNA POSTIGNUĆA 
 
III.I.I. Političke odredbe 
 
U ispunjavanju političkih preduvjeta predviđenih Sporazumom postignut je vidljiv napredak.  Ispunjena su 
dva politička preduvjeta koje je bilo moguće riješiti zakonodavnim putem.  Izvršenje preostalih političkih 
preduvjeta zahtijeva trajno i sustavno djelovanje.  Kako bi započelo rješavanje preostalih političkih pitanja, a 
s ciljem završetka procesa u srednjoročnom razdoblju, VRH je razvila jasne i opsežne programe.  Oni 
uključuju slijedeće:  
 
Hrvatski je sabor na svojoj sjednici od 13. prosinca 2002. godine velikom većinom glasova usvojio Ustavni 
zakon o pravima nacionalnih manjina (mjera br. 90 iz Plana provedbe).  Predstavnici nacionalnih manjina 
te međunarodne zajednice pozdravili su ovaj Zakon, kojim se povećavaju manjinska prava i uređuje pitanje 
parlamentarne zastupljenosti svih manjina u RH. 
 
Zakon o Hrvatskoj radioteleviziji (mjera br. 341) prošao je prvo čitanje u HS na sjednici od 18. prosinca 
2002. godine a njegovo usvajanje očekuje se do kraja siječnja 2002. godine.  Zakon je pozitivno ocijenjen od 
strane OESS-a, a njegovim donošenjem spriječit će se mogućnost nametanja političkog utjecaja bilo koje 
političke opcije na javni radio i televiziju. Tijekom prvog tromjesečja 2003. godine, očekuje se donošenje 
izmjena i dopuna Zakona o telekomunikacijama te Zakona o elektronskim medijima (mjera br. 368) koji će 
dovesti do daljnjeg jačanja uloge Hrvatske radiotelevizije kao javnog medija.   
 
Vlada Republike Hrvatske potvrdila je odlučnost za potpunu suradnju sa MKSJ (mjera br. 17).  Konkretni 
dokaz te odlučnosti je i prosljeđivanje zatražene dokumentacije Uredu tužitelja, te odaziv na razgovor svih 
zatraženih visokih vojnih časnika.  Vlada će predložiti uspostavljanje učinkovitijeg sudovanja za ratne zločine 
kako bi se poboljšalo procesuiranje ratnih zločinaca pred nacionalnim sudovima.  U slučaju generala Janka 
Bobetka nakon iscrpljivanja pravnih sredstava predviđenih Pravilnikom i Statutom MKSJ kao i odlukom 
Prizivnog Suda, Vlada je proslijedila optužnicu i nalog za uhićenje nadležnim sudskim tijelima.  Zbog 
zdravstvenog stanja optuženog generala Bobetka, Županijski sud u Zagrebu obavijestio je MKSJ da 
optužnica ne može biti uručena optuženom.  Od MKSJ-a se očekuje da procijeni zdravstveno stanje 
generala Bobetka kako bi se donijela odluka o daljnjem postupku.  U slučaju generala Ante Gotovine, Vlada 
potiče sve nadležne institucije da odlučno nastave s istragom i djeluju u skladu s informacijama koje zaprime 
o tome gdje se general nalazi.  
 

Provedeno 
(vremenske i trajne mjere)

76% 

U provedbi 
15% 

Neprovedeno 
9% 
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VRH je 7. studenog 2002. godine usvojila Reformu pravosuđa (mjera br. 342) te na taj način postavila i 
identificirala sadržaj, mjere, vremenski okvir i nadležna tijela za daljnje unapređivanje pravosuđa, te 
učvršćivanje vladavine prava u RH.  Glavni pravci reforme pravosuđa su: sveobuhvatno unapređenje 
ustavnih načela vladavine prava, pravne države i pravne sigurnosti; usklađivanje pravosudnog sustava sa 
standardima EU; uklanjanje sporosti i neučinkovitosti sudova te smanjenje zaostalih slučajeva; sustavno 
uvođenje informacijske i komunikacijske tehnologije u pravosuđe; afirmacija van-sudskih načina rješavanja 
sporova; odvajanje administrativne od sudskih funkcija u svim područjima; jasno odvajanje svih razina 
upravljanja sudovima i organizacijskih pitanja od suđenja i procesa; potpuna garancija nezavisnosti sudaca; 
veća izdvajanja iz proračuna za sudstvo; nastavljanje pospješivanja kvalitete zaposlenih u sudstvu (mjera br. 
147) te racionalizacija mreže sudova i Ureda državnog odvjetnika.  Reforma pravosuđa je dugotrajan 
proces, ali sada postoji jasan smjer koji će dovesti do konkretnih rezultata u petogodišnjem vremenskom 
razdoblju. Sredstva iz državnog proračuna za 2003. godinu namijenjena pravosuđu povećana su za 16% te 
će omogućiti  ostvarivanje svih predviđenih godišnjih aktivnosti. Slično financiranje predviđeno je i za 
naredne godine. Dodatna sredstva su dogovoreno sa Svjetskom bankom i državama donatorima za reformu 
zemljišnih knjiga i katastra; uključujući sredstva iz CARDS programa izdvojena za izobrazbu sudaca (mjera 
br. 359). 
 
Republika Hrvatska je po pitanju povratka izbjeglica postigla najopsežnije i najvidljivije rezultate unutar 
regije, ali je potrebno nastaviti s daljnjim aktivnostima (mjere br. 7, 9, 10, 11, 13 i 15).  Do sada se u RH 
vratilo više od 98.000 izbjeglica srpske nacionalnosti te im je, u najvećem dijelu sredstvima VRH, osiguran 
prikladan stambeni smještaj i ostali uvjeti.  U proračunu za 2003. godinu osigurano je €307 mil. za razne 
troškove vezane uz povratak izbjeglica.  Za slijedeću fazu ovog procesa, prioritet je stavljen na okončanje 
povratka imovine svim izbjeglicama.  6.881 od polazno 18.400 privremeno okupiranih stambenih objekata 
preostaje za vraćanje vlasnicima (samo za 3.800 podnesen je zahtjev za povratak od strane vlasnika).  
Tijekom prošla četiri mjeseca, od kada su na snazi zadnje izmjene i dopune zakonodavstva vezanog uz 
obnavljanje vlasništva nad imovinom, više od 2.342 stambenih objekta vraćeno je vlasnicima.  Proces 
povratka izbjeglica zahtijeva gradnju prikladnih stambenih kapaciteta koji će omogućiti pražnjenje 
privremeno okupiranih objekata te osigurati ekonomski razvoj područja u kojima se povratak odvija.  Visoka 
razina troškova zahtijeva dodatni angažman međunarodne zajednice.  Vlada Republike Hrvatske snažno 
podupire napore koji omogućavaju povratak svim zainteresiranim izbjeglicama te nastoji taj proces okončati 
do kraja 2004. godine.  Povratak izbjeglica je proces koji se odvija kontinuirano te za Vladu više ne 
predstavlja zakonski ili politički problem, ali prvenstveno nosi značajan financijski utjecaj.  Potrebno je uložiti 
dodatne napore svih zainteresiranih strana kako bi se nepristrano i realno utvrdio broj izbjeglica koji se 
namjeravaju vratiti u RH.  Do sada je 13.407 građana RH srpske nacionalnosti, trenutno nastanjen u Srbiji i 
BiH, podnijelo zahtjev za povratak, ali povratak još nije u potpunosti ostvaren, iako je većini povratak 
odobren.  Vlada Republike Hrvatske donijela je stambene kriterije kojima su utvrđeni prioriteti za bivše 
nositelje stanarskih prava koji se vraćaju na ratom pogođena područja u RH.  U prvoj četvrtini 2003. godine 
potrebno je utvrditi moguća rješenja za povratnike na ostala područja u RH.    
  
Hrvatska je spremna podijeliti odgovornost i pridonijeti stabilnosti i suradnji u jugoistočnoj Europi.  Već je 
pokazan pozitivan pristup i spremnost RH da pridonese regionalnoj suradnji kao važnom elementu 
ubrzanja napretka RH i drugih država Procesa stabilizacije i pridruživanja prema članstvu u EU (mjere br. 4, 
21, 22, 32, 33, 35 i37).  Hrvatska je razvila sveobuhvatnu mrežu dobrih bilateralnih političkih i ekonomskih 
odnosa u regiji, naročito poboljšavajući odnose sa SR Jugoslavijom i Bosnom i Hercegovinom (zaključivanje 
Ugovora o slobodnoj trgovini, rješavanje većine graničnih pitanja, intenziviranje političkog dijaloga).  To je 
popraćeno stvaranjem niza multilateralnih regionalnih poveznica koje Hrvatska aktivno i kontinuirano razvija 
u energetskom sektoru, prometnim vezama, liberalizaciji trgovine, olakšavanju investicija, pravosuđu i 
unutarnjim poslovima, i regionalnim političkim inicijativama.  Hrvatska aktivno sudjeluje u mnogim 
regionalnim političkim inicijativama (Pakt o stabilnosti, Srednjoeuropska inicijativa - SEI, Jadransko - Jonska 
Inicijativa, SECI, Dunavska komisija, Radna zajednica Alpe-Jadran, Radna zajednica dunavskih regija, 
Kvadrilateralna suradnja s Italijom, Mađarskom i Slovenijom, itd.).  Ove bilateralne i multilateralne regionalne 
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aktivnosti stavljaju Hrvatsku u poziciju ekonomskog lidera i političkog modela na prostoru čitave jugoistočne 
Europe. 
 
Hrvatska unilateralno slijedi i usklađuje svoju vanjskopolitičku poziciju sa zajedničkom vanjskom i 
sigurnosnom politikom Europske unije na mnogim praktičnim pitanjima u multilateralnoj međunarodnoj areni 
(mjere br. 25 i 26). To je osobito učinjeno na području borbe protiv terorizma, gdje su te usklađene pozicije 
formalno date na znanje EU. 
 
III.I.II. Slobodno kretanje roba i liberalizacija trgovine 
 
Industrijski proizvodi 
 
Usvajanje Carinskog zakona je u postupku HS, te je u tom smislu, sukladno obavezi prema čl.69 SSP-a, 
izrađena analiza stupnja usklađenosti zakonodavstva RH s pravnom stečevinom EZ-a iz područja carinskog 
zakonodavstva (mjera br. 172).  Sukladno obavezi prema čl. 41 SSP-a, doneseni su provedbeni propisi o 
primjeni sustava zabrane povrata ili izuzeća od plaćanja carine, te objavljeni u Carinskom vjesniku (mjera br. 
225).  Sukladno čl.15. st.1. i st.5. Sporazuma, na sjednici VRH od 28. studenog 2002. godine usvojena je 
Uredba o carinskoj tarifi za 2003. godinu (mjera br.38).  O promjenama carinske tarife MINGO će izvijestiti 
EK.   
 
Nadalje, Hrvatska je ispunila svoje obveze iz Memoranduma o liberalizaciji i olakšavanju trgovine u sklopu 
Pakta o stabilnosti, a sukladno obavezi prema čl.4 i čl.12 SSP-a, sklopivši Sporazume o slobodnoj trgovini 
sa SR Jugoslavijom, 23. prosinca 2002. (mjera br.344) i Albanijom, 27. rujna 2002. (mjera br.343).  
Republika Hrvatska i Republika Makedonija  potpisale su izmjene i dopune Sporazuma o slobodnoj trgovini 
između Republike Hrvatske i Republike Makedonije.  Promjene je inicirala hrvatska strana kako bi se Ugovor 
(potpisan 1997. godine) prilagodio pravilima WTO, EU, te PSP-a.  Ovim je izmjenama i dopunama između 
ostaloga povećan stupanj liberalizacije trgovine; posebice poljoprivrednih proizvoda (mjera br.21).  
 
Potpisivanjem Ugovora o pristupanju Srednjoeuropskom ugovoru o slobodnoj trgovini - CEFTA-i, RH je 5. 
prosinca 2002. postala osmom članicom te međunarodne organizacije.  Nakon završetka svih unutarnjih 
zakonodavnih procedura u zemljama članicama CEFTA-e, kao i u Hrvatskoj, RH će postati punopravnom 
članicom CEFTA-e, tijekom prvog kvartala 2003. godine.   
 
RH je također potpisala Sporazume o slobodnoj trgovini s Litvom 23. listopada i Turskom 13. ožujka 2002. 
godine (mjera br.21).  Kontinuirano sa svakim potpisom svakog pojedinog Sporazuma o slobodnoj trgovini  
provodi se kontrola dvostrukog oporezivanja.  
 
Sukladno obavezi prema čl. 85. Sporazuma, tijekom ove godine na snagu su stupili Ugovori o uzajamnom 
poticanju i zaštiti ulaganja koje je RH potpisala sa Albanijom, Rumunjskom, Poljskom, Portugalom, 
Slovačkom, Turskom, BiH, Francuskom, Bugarskom, Grčkom, Italijom, Austrijom, Velikom Britanijom, 
Njemačkom, Španjolskom, Nizozemskom, SR Jugoslavijom i Danskom (mjera br.58). Svi ovi ugovori 
sadržavaju odredbe koje se odnose na prijenose sredstava kod izravnih ulaganja. 
 
Sukladno protokolu 6. čl.18 st. 2. Sporazuma, započeti su pregovori radi zaključivanja sporazuma o 
olakšavanju kontrolnih postupaka i formalnosti koje odnose na prijevoz robe.  Normativno su uređeni u cjelini 
granični prijelazi sa BiH, dok su sa Slovenijom, Jugoslavijom i Mađarskom aktivnosti u tijeku (mjera br.37).  
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Poljoprivreda i ribarstvo 
 
Usvojen je pravni okvir kojim se nastavlja reforma poljoprivrede. Omogućena je ubrzana privatizacija i 
poboljšano korištenje poljoprivrednog zemljišta, modificiran je porezni sustav i potaknut razvoj agroturizma i 
industrija zdrave hrane.  U pripremi su Nacionalni program za poljoprivredu i seoska područja (mjera br.193) 
i Nacionalna šumarska strategija. Izrađen je prijedlog projekta za izradu Nacionalnog programa za 
poljoprivredu i seoska područja radi traženja tehničke pomoći, te je u tom smislu osnovano  Ravnateljstvo za 
tržišnu i strukturnu potporu u poljoprivredi (mjera br.194).  Također je izrađen  prijedlog projekta za izradu 
programa aktivnosti za unapređenje gospodarenja poljoprivrednim zemljištem (mjera br.217). 
 
Nakon usvajanja Zakona o poljoprivredi u HS, 11. srpnja 2002. (mjera br.334), sukladno čl. 70. st. 6. 
Sporazuma HS je potvrdio Zakon o državnim potporama u poljoprivredi, ribarstvu i šumarstvu (mjera br.333) 
koji je stupio na snagu 31. srpnja 2002. godine.  Sukladno obavezi prema članku 69. SSP-a, usvojen je 
Nacrt prijedloga Zakona o vinu (mjera br.354) koji se nalazi u postupku HS gdje je na drugom čitanju.  
Predmetni Nacrt prijedloga zakona u većoj je mjeri usklađen s propisima EU-a i to s Uredbama br. 753/2002, 
i 1493/1999.  Daljnje usklađivanje materije predviđeno je u provedbenim propisima. 
 
Zakon o potvrđivanju Dodatnog protokola (Dodatni protokol čl. 11. st. 1. Dodatka 2. i Dodatka 3.) kojim se 
usklađuju trgovinski aspekti Sporazuma sukladno ishodu pregovora između stranaka o uzajamnim 
preferencijalnim koncesijama za određena vina, uzajamnom priznavanju, zaštiti i kontroli imena vina i 
uzajamnom priznavanju, zaštiti i kontroli označavanja alkoholnih pića i aromatiziranih pića usvojen je na 
Saboru 7. studenog 2002. godine  
 
Kao rezultat bilateralne suradnje s Njemačkom, sukladno obavezi prema Protokolu 3. čl. 1. st. 1., čl. 27. st. 
3., izrađena je analizu učinaka liberalizacije trgovine za primarne i prerađene poljoprivredne proizvode, koja 
sadržava i prijedlog mjera radi ublažavanja negativnih učinaka na gospodarstvo (mjere br.141 i br.142). 
 
Sukladno obavezi prema čl. 26. st. 1, čl. 27. i čl. 28. Sporazuma, prate se mjere koje EU primjenjuje na izvoz 
proizvoda podrijetlom iz EU u RH, kao i one koje se primjenjuju na uvoz proizvoda podrijetlom iz RH u EU 
(mjera br.43). U skladu s tim, razmatraju se mjere koje je donijela EK vezane za preferencijalni uvoz šećera.  
Također se prati tijek trgovine sirom kao i trgovinske mjere koje EU primjenjuje prilikom izvoza u RH, te su 
dogovorene i daljnje zajedničke aktivnosti EK i predstavnika VRH oko sagledavanja poboljšanja stanja koje 
uvoz sira iz EU uzrokuje na hrvatskom tržištu. 
 
III.I.III. Kretanje radnika, poslovni nastan, pružanje usluga, kapital 
 
Kretanje radnika 
 
U skladu s Planom provedbe (čl. 45., 49., 54. i 56.), VRH je izradila Nacrt prijedloga Zakona o strancima 
(mjera br. 144), koji je u zakonodavnom postupku HS na drugom čitanju.  Prijedlogom Zakona o strancima 
pitanje viza nastoji se u što je moguće većoj mjeri uskladiti s relevantnim propisima EZ odnosno tzv. 
schengenskim acquisom.  Njime se predviđaju putna, tranzitna, zrakoplovna tranzitna i grupna viza. Zakon 
će svojim donošenjem predstavljati i pravnu osnovu za donošenje daljnjih podzakonskih propisa, kojima bi 
se, između ostalog, detaljnije razradila politika viza RH u odnosu na definiranje pojmova diplomatske i 
službene vize.  
 
Poslovni nastan 
 
U skladu s poglavljem Sporazuma koji uređuje područje poslovnog nastana, 24. siječnja 2002. godine 
donesene su i izmjene i dopune Zakona o osiguranju (mjera br. 97).  Zakon o bankama (mjera br. 93) je 
usvojen na sjednici HS 3. srpnja 2002. godine.   

vii 



Izvješće o ostvarivanju Plana provedbe Sporazuma o stabilizaciji i pridruživanju između Republike Hrvatske i Europskih 
zajednica i njihovih država članica za 2002. godinu  
 
 

 

Iz članka 53. Sporazuma proizlazi i obveza izrade Nacrta prijedloga Zakona o priznavanju stranih školskih 
svjedodžbi i diploma (mjera br. 146).  U tijeku je usuglašavanje Nacrta prijedloga Zakona s međunarodnim 
pravnim aktima Vijeća Europe i UNESCO-a, te će se isti uputiti u postupak VRH početkom 2003. godine.   
 
Novi Nacrt prijedloga Zakona o zaštiti privatne imovine (mjera br. 92) usvojen je na sjednici VRH 19. 
prosinca 2002. te je upućen u postupak HS.  Nacrt je usklađen s odredbama slobode poslovnog nastana iz 
Sporazuma. 
 
Pružanje usluga 
 
Tijekom 2002. godine radilo se na izvršavanju obveza proizašlih iz Sporazuma prema čl. 58. i 69. koje se 
odnose na područje prometa tj. pružanja usluga prijevoza.  Izrađeni su Zakon o dopuni Zakona o javnim 
cestama (stupio na snagu 13. lipnja 2002. godine; mjera br. 311), Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o 
prijevozu u cestovnom prometu (stupio na snagu 24. srpnja 2002. godine; mjera br. 312) i Zakon o 
izmjenama i dopunama Zakona o lukama unutarnjih voda (stupio na snagu 13. svibnja 2002. godine; mjera 
br. 316). Trenutno se na različitim razinama postupka VRH raspravlja o Nacrtu prijedloga Zakona o 
izmjenama i dopunama Zakona o plovidbi unutarnjim vodama (mjera br. 115) i Konačni prijedlog Zakona o 
izmjenama i dopunama Zakona o sigurnosti prometa na cestama (mjera br.160).  
 
U srpnju prošle godine donesen je paket mjera kojim se uređuje financijsko tržište tj. pružanje financijskih 
usluga: Zakon o bankama (prema čl. 49., 50. i 64. Sporazuma; mjera br. 93), Zakon o štedno-kreditnim 
zadrugama (mjera br. 305), Zakon o tržištu vrijednosnih papira (mjera br. 99) te Zakon o preuzimanju 
trgovačkih društava (prema čl. 69. Sporazuma; mjera br. 232). Nacrt prijedloga Zakona o mikrokreditiranju 
prema čl. 69 Sporazuma upućen je u postupak VRH te se njegovo usvajanje očekuje tijekom prvog kvartala 
2003. godine ( mjera br. 233).   
 
Kretanje kapitala 
 
Republika Hrvatska se obavezala na liberalizaciju pojedinih segmenata kapitalnog računa u razdoblju od 
četiri godine nakon stupanja na snagu Sporazuma.  RH je već liberalizirala tekuća plaćanja prema čl. 8. 
Sporazuma s MMF-om, što je sukladno obvezi prema članku 59. Sporazuma.  
 
Sukladno obvezi prema čl. 60. st.1. Sporazuma RH provodi prvu fazu liberalizacije kretanja kapitala 
(liberalizacija srednjoročnog i dugoročnog kapitala), pa je izrađen Nacrt prijedloga Zakona o deviznom 
poslovanju, koji je usklađen s zakonodavstvom EU i koji sadržava ona ograničenja kretanja kapitala 
dozvoljena Sporazumom (mjera br.96). U listopadu 2002. godine, Nacrt prijedloga spomenutog Zakona 
upućen je u saborsku proceduru na prvo čitanje.  
 
III.I.IV. Usklađivanje zakonodavstva, provedba prava i pravila tržišnoga natjecanja 
 
Nastavno na ranije započete aktivnosti na harmonizaciji zakonodavstva, VRH je 19. rujna 2002. godine 
usvojila Odluku o osnivanju radnih skupina za usklađivanje zakonodavstva RH s acquis communaitare-om.  
Zadaci radnih skupina su slijedeći:  
 

 Praćenje mjera predviđenih Planom provedbe i predlaganje novih mjera u Plan provedbe, 
 predlaganje mjera potrebnih za izradu nacrta prijedloga propisa; 

 Sudjelovanje u usklađivanju zakonodavstva praćenjem dinamike usklađivanja, ocjenjivanjem 
usklađenosti pojedinog pravnog propisa iz djelokruga nadležne Radne skupine prije upućivanja u 
vladinu proceduru te davanjem preporuka u smislu kvalitetnijih zakonskih rješenja; 

 Sudjelovanje u godišnjem ciklusu izrade Nacionalnog programa: 
• ocjena dijela programa koji se odnosi na nadležnu Radnu skupinu, 
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• ocjena dijela CARDS projekata koji se odnosi na djelokrug nadležne Radne skupine; 
 Ocjena nacrta stajališta za potrebe sastanka PO-a po stupanju na snagu Sporazuma, i VSP-a. 

  
Radne skupine osnovane su prema 31 poglavlju acquis communaitare-a.  U prvoj fazi osnovano je 14 radnih 
skupina kojima je obuhvaćeno svih 13 područja prvenstva u obveznom usklađivanju zakonodavstva: 
elektronska trgovina, tržišno natjecanje i državne potpore, intelektualno, industrijsko i komercijalno 
vlasništvo, javne nabavke, tehničko zakonodavstvo, financijske usluge, računovodstveno pravo, pravo 
trgovačkih društava, zaštita potrošača, kopneni promet, zdravlje i sigurnost na radu, jednake mogućnosti i 
zaštita podataka, ali i pravosuđe i unutarnji poslovi. 
 
Rad radih skupina bitan je za rješavanje brojnih prethodnih pitanja vezanih za usklađivanje zakonodavstva 
RH s acquis communaitare-om koja se u ovom trenutku javljaju tek kada se pojedini prijedlozi propisa nalaze 
već u proceduri VRH. Polazeći od obveza RH preuzetih Sporazumom, kao i od iskustva država 
kandidatkinja za članstvo u EU, djelovanje radnih skupina u velikoj mjeri pridonijet će procesu usklađivanja 
zakonodavstva, zauzimanju zajedničkih stajališta u rješavanju bitnih pitanja i znatno ubrzati zakonodavnu 
proceduru na razini VRH. 
 
U svrhu razmjene iskustva i znanja na razini tijela državne uprave, MEI je pokrenulo inicijativu nacionalnog 
twinninga - razmjene pravnika tijela državne uprave i pravnika zaposlenih u MEI-u. Budući da je MEI 
koordinativno tijelo procesa usklađivanja nacionalnog zakonodavstva s propisima EU te da u redovnoj 
proceduri VRH ocjenjuje stupanj usklađenosti prijedloga propisa s relevantnim acquis-em EU, ovaj pristup 
omogućava stručnu razmjenu znanja o pojedinim sektorima s jedne, i europskim propisima relevantnim za 
usklađivanje u tim sektorima s druge strane. Nacionalni twinning program ostvaren je s većim brojem 
ministarstava (MFIN; MPULS; MINK; MZOPU; MINGO; MPPV; MZRH i MRSS). 
 
Sustavno praćenje procesa usklađivanja zakonodavstva odnedavno omogućuje i Nacionalni program RH za 
pridruživanje EU - 2003. godina.  Nacionalni program usvojen je na sjednici VRH 12. prosinca 2002. godine 
a HS ga je podržao i usvojio u zakonodavnom dijelu na izvanrednoj sjednici održanoj 18. prosinca 2002. 
Program predviđa donošenje 50 zakonskih i 33 podzakonska akta u 2003. godini, s detaljnim opisom 
smjernica koje će biti ugrađene u navedene propise. Ujedno, Nacionalni program predstavlja i središnji 
upravljački mehanizam aktivnosti VRH u području europskih integracija iz godine u godinu.  On polazi od 
aktivnosti pojedinih tijela državne uprave, njihovih prioriteta, prioriteta postavljenih Sporazumom, mjera 
definiranih Planom provedbe i Plana normativnih aktivnosti Vlade, međusobno ih povezuje te identificira 
njihove regulatorne i gospodarske učinke kao i procjenu sredstava potrebnih za provođenje planiranih mjera.  
 
Tržišno natjecanje i državne potpore 
 
Sukladno obvezi članka 70. Sporazuma, izrađen je Nacrt prijedloga Zakona o zaštiti tržišnog natjecanja 
(mjera br. 238) koji je u potpunosti usklađen s pravom EZ. U izradu nacrta uključena je krajem listopada i 
novoosnovana Radna skupina za zaštitu tržišnog natjecanja i državne potpore.  Rad na Nacrtu prijedloga 
Zakona je završen te je isti upućen u postupak VRH. Usvajanje na VRH se planira za siječanj 2003. godine. 
 
Na području kojim se uređuje preuzimanje dioničkih društava, HS je usvojio Zakon o preuzimanju dioničkih 
društava (mjera br. 232) 3. srpnja 2002. godine, koji je u najvećoj mogućoj mjeri usklađen s propisima EU.  
 
U skadu sa odredbom Sporazuma koja se odnosi na državne potpore, VRH je u prosincu 2002. godine 
poslala Nacrt prijedloga Zakona o državnim potporama (mjera br. 101) u HS gdje se nalazi u redovnoj 
proceduri.  MFIN je slijedom čl. 70. st. 6. izradilo radnu verziju popisa postojećih programa državnih potpora, 
a konačna verzija popisa biti će uručena EK početkom 2003. godine. 
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Intelektualno, industrijsko i trgovačko vlasništvo 
 
Polazeći od obveza preuzetih članstvom u Svjetskoj trgovinskoj organizaciji, te odredbama Privremenog 
sporazuma, u tijeku su izmjene i dopune Carinskog zakona koji se nalazi u postupku HS.  Nakon izmjena 
Carinskog zakona uputit će se u daljnju proceduru Uredba o provedbi carinskih mjera za zaštitu 
intelektualnog vlasništva (mjera br. 165) čiji je nacrt već je izrađen.  Uredba ima za cilj učinkovito urediti 
postupak zaštite intelektualnog vlasništva u odnosu na robu za koju postoji opravdana sumnja da predstavlja 
povredu prava intelektualnog vlasništva. 
 
U skladu s člankom 71. Sporazuma izrađena je analiza stupnja usklađenosti zakonodavstva RH s pravnom 
stečevinom EZ-a iz autorskog i srodnih prava (mjera br. 239), te analiza stupnja usklađenosti zakonodavstva 
RH s pravnom stečevinom EZ-a iz industrijskog vlasništva (mjera br. 347).  
 
Javne nabave 
 
Članak 72. SSP-a predviđa usklađivanje zakonodavstva RH na područja javnih nabava.  Prilagodba 
zakonodavstva u području javnih nabava provodi se u dvije faze.  Zakon o javnim nabavama (mjera br. 167) 
donesen je prije predviđenog roka. Stupio je na snagu 1. siječnja 2002. godine.  Time je počela prva faza 
prilagodbe koja obuhvaća izradu podzakonskih propisa.  Druga faza prilagodbe zakonodavstva obuhvatit će 
institucionalne promjene.  
 
Na temelju Zakona o javnim nabavama doneseno je nekoliko provedbenih propisa: Uredba o postupku 
nabave roba, radova i usluga male vrijednosti i Uredba o objavama i evidenciji javne nabave (mjera br. 335). 
 
Tehničko zakonodavstvo 
 
U skladu s obvezama iz članka 73. Sporazuma, DZNM je izradio Analizu usklađenosti hrvatskog tehničkog 
zakonodavstva s tehničkim zakonodavstvom EU (mjera br. 169).  Navedena analiza poslužila je kao podloga 
pri dovršetku izrade Nacionalne strategije usklađivanja tehničkog zakonodavstva (mjera br. 112).  
Nacionalna strategija usklađenosti tehničkog zakonodavstva se nalazi u postupku VRH. 
 
Zaštita potrošača 
 
Sukladno obvezi prema članku 74. Sporazuma izrađen je Nacrt prijedloga Zakona o zaštiti potrošača (mjera 
br. 171) koji po prvi put sveobuhvatno rješava problematiku zaštite potrošača.  Nacrt je usvojen na sjednici  
 
VRH 12. prosinca 2002. te je upućen u regularni postupak HS 13. prosinca 2002. godine.  Trenutno se 
nalazi na prvom čitanju. 
 
Nacrt prijedloga Zakona o hrani (mjera br. 138) trenutno na javnoj raspravi.  Sukladno zaključku VRH od 14. 
studenog 2002. godine, upućivanje u proceduru donošenja je bilo predviđeno za prosinac 2002. godine, no 
radi kompleksnosti materije regulirane ovim Zakonom upućivanje u postupak VRH je predviđeno za siječanj 
2003. godine.  Razlozi zbog kojih je došlo do kašnjenja u izradi Nacrta Zakona o hrani su dvostruki: kao 
prvo, namjera MPŠ je da se Zakon uskladi s nedavno usvojenom Uredbom 178/2002/EZ, a drugo primjena 
Zakona predviđa novu organizacijsku strukturu službene kontrole hrane, raspodjelu nadležnosti u području 
sigurnosti i kakvoće hrane, uvođenje službene kontrole hrane koja će se usredotočiti na proizvodnju hrane, 
harmonizaciju standarda kakvoće hrane s propisima Europske unije, te ulogu i financiranje laboratorija u 
sustavu kontrole hrane. 
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Tijekom izvještajnog razdoblja stanje provedbe zakonodavnih mjera je slijedeće:  
 
Provedeno   36 
U provedbi   12 
Nije provedeno   11 
UKUPNO  59 
 

Provedeno 
61%

U provedbi 
20%

Nije provedeno 
19%

 
 
Status zakona po područjima: 
 
 
 
PRAVNO PODRUČJE 
 

 
NAZIV ZAKONA 

 
STATUS 

 
Nacrt prijedloga Zakona o HRT-u 

 
upućen  u drugo čitanje HS 

Nacrt prijedloga Zakona o pravobranitelju za 
djecu 

u pripremi je za drugo čitanje 
HS 

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o 
kaznenom postupku 

stupio na snagu 
21.05.2002.g 

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o 
područjima posebne državne skrbi 

stupio na snagu 
01.08.2002.g, 

Ustavni zakon o pravima nacionalnih manjina stupio na snagu 
23.12.2002.g. 

 
1. Ljudska prava i 
zaštita manjina 

Zakon o pravnom položaju vjerskih zajednica stupio na snagu 24.7.2002.g. 
2. Sloboda kretanja 
roba 

  

Konačni  prijedlog zakona o zaštiti osobnih 
podataka 

upućen u treće čitanje HS Razmjena podataka 

Zakon o elektroničkom potpisu stupio na snagu 07.02.2002.,  
a primjenjuje se od 1.04. 
2002. 
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Javne nabave Zakon o javnim nabavama stupio na snagu 01.01.2002. 
Nacrt prijedloga Zakona o priznavanju svojti 
šumskog drveća i grmlja 

u proceduri VRH 

Prijedlog Zakona o vinu upućeno u drugo čitanje HS 
Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o 
poljoprivredi 

stupio na snagu 24.07.2002. 

Poljoprivredni i riblji 
proizvodi 

Zakon o državnoj potpori u poljoprivredi, 
ribarstvu i šumarstvu 

stupio na snagu 31.07.2002. 

3. Sloboda pružanja 
usluga 

  

Bankarstvo Zakon o bankama stupio na snagu 25.7.2002. 
 Zakon o štedno-kreditnim zadrugama stupio na snagu 25.07.2002. 
Osiguranje Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o 

osiguranju 
stupio na snagu 09.02.2002. 

Vrijednosni papiri 
 

Zakon o tržištu vrijednosnih papira stupio na snagu 25.07.2002. 

4. Sloboda kretanja 
kapitala 

Prijedlog Zakona o deviznom poslovanju  upućeno u drugo čitanje HS 

 Zakon o tržištu vrijednosnih papira stupio na snagu 25.07.2002. 
 Zakon o bankama stupio na snagu 25.07.2002 
 Zakon o štedno-kreditnim zadrugama stupio na snagu 25.07.2002. 
 Zakon o postupku preuzimanja dioničkih 

društava 
stupio na snagu 25.07.2002. 

 Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o 
osiguranju 

stupio na snagu 09.02.2002. 

5. Pravo trgovačkih 
društava 

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o 
sudskom registru 

u 7. mj. 2002.g. upućeno u 
proceduru VRH 

6. Tržišno natjecanje i 
državne potpore 

Nacrt prijedloga Zakona o konkurenciji u 12. mj. 2002.g. upućeno  
proceduru VRH 

 Prijedlog Zakona o državnim potporama upućeno u drugo čitanje HS 
7. Promet   
Cestovni promet Zakon o dopuni Zakona o javnim cestama stupio na snagu 13. 6. 2002. 
 Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o 

prijevozu u cestovnom prometu 
stupio na snagu 24. 7. 2002. 

Unutarnja plovidba Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o 
lukama unutarnjih voda 

stupio na snagu 13. 5. 2002. 

8. Carine 
 

Prijedlog Zakona o izmjenama i dopunama 
Carinskog zakona 

usvojen u prvom čitanju u 
HS; u pripremi za drugo 
čitanje 
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Zakon o posredovanju pri zapošljavanju i 
pravima za vrijeme nezaposlenosti 

stupio na snagu  5. 4.  2002.   

Zakon o potvrđivanju Europske socijalne povelje stupilo na snagu 31.12.2002. 
Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama 
Zakona o obveznim i dobrovoljnim mirovinskim 
fondovima 

u saborskoj proceduru  (u 12. 
mj. 2002. prošao prvo 
čitanje) 

Zakon o profesionalnoj rehabilitaciji i 
zapošljavanju osoba s invaliditetom 

stupio na snagu 11.12.2002 

Nacrt prijedloga Zakona o izmjenama i 
dopunama Zakona o zaštiti na radu 

u 9. mj. 2002.g. upućen u 
proceduru VRH 

9. Socijalna politika i 
zapošljavanje 

Nacrt prijedloga zakona o izmjenama i 
dopunama Zakona o radu 

u 12.mj.2002.g. upućen u 
proceduru VRH 

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o 
zadrugama 

stupio na snagu 14. 2.2002. 10. Malo i srednje 
poduzetništvo 

Zakon o poticanju razvoja malog gospodarstva stupio na snagu 30.3.2002. 
11. Zaštita potrošača i 
zdravlja 

Nacrt prijedloga Zakona o zaštiti potrošača u 7. mj. 2002.g. upućen u 
proceduru VRH 

Prijedlog Zakona o azilu u saborskoj proceduru (u 10. 
mj. 2002. prošao prvo 
čitanje) 

Konačni prijedlog Zakona o strancima u saborskoj proceduri (u 
drugom čitanju) 

12. Pravosuđe i 
unutarnji poslovi 
 

Zakon izmjeni Zakona o suzbijanju zlouporabe 
opojnih droga 

stupio na snagu 31. 7. 2002 

 
Institucionalna i administrativna sposobnost Hrvatske u ispunjavanju i provođenju obveza iz SSP-a stalno 
jača. Može se reći da je Hrvatska je već u 2001.g. dosegnula višu razinu nego što je bila institucionalna 
sposobnost ostalih tranzicijskih zemalja sredinom devedesetih godina, u vrijeme  kad su one započele 
provedbu sporazuma o pridruživanju. U skladu s praksom EU-a, osnovane su brojne nove institucije 
(komunalna regulatorna tijela, tijelo za zaštitu tržišnog natjecanja, agencije iz područja prava intelektualnog 
vlasništva i normizacije, izvršno tijelo za javne nabave), a osnivanje novih slijedi. Cjelovita reforma i 
osuvremenjivanje državne uprave je u tijeku. Cilj reforme jest smanjivanje broja ministarstava i 
uspostavljanje malobrojnije, ali učinkovitije i stručnije javne uprave u izvršnom dijelu, uz nekoliko agencija 
zaduženih za obavljanje upravnih poslova koji ne predstavljaju osnovnu djelatnost. Reformu treba završiti do 
kraja 2003.g., a provest će se nakon sljedećih izbora. Izgradnja institucionalnih sposobnosti već je dostigla 
razinu koja pokazuje da Hrvatska nije zainteresirana samo za definiranje svog formalnog statusa u procesu 
proširenja EU-a, već da ona pridaje istu važnost suštini procesa, a to je dostizanje standarda i kriterija koje 
je postavila EU, posebice u izgradnji i unapređivanju institucija, kao i davanju podrške radu stručnjaka koji 
sudjeluju u provedbi novih zakonodavnih i gospodarskih standarda. 
 
III.I.V. Pravosuđe i unutarnji poslovi 
 
Sukladno obvezi prema članku 76. Sporazuma, VRH je usvojila Nacrt prijedloga Zakona o azilu (mjera 
br.121), koji je u skladu sa standardima iz Ženevske konvencije i Njujorškog protokola, te je u većoj mjeri 
usklađen s relevantnim propisima EU i Vijeća Europe.  Prijedlog Zakona o azilu nalazi se u zakonodavnom 
postupku u HS.  Zakonom će se urediti pitanje statusa, prava i obveza osoba koje traže azil, kao i osobama 
kojima je azil priznat. Isto tako, regulirati će se i prava tražitelja na boravak, osiguranje osnovnih uvjeta za 
život i smještaj, primarnu zdravstvenu zaštitu, novčanu pomoć i obrazovanje.  Prijedlog Zakona također 
uređuje institut privremene zaštite, u skladu s relevantnim propisima EU. 
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Tijekom 2002. godine, u okviru Pakta o stabilnosti za jugoistočnu Europu, nastavila se aktivna suradnja u 
uspostavljenom partnerstvu s Njemačkom i Slovenijom, članicama «country team-a» za pitanja azila.  Kao 
rezultat te suradnje, uz učešće UNHCR-a i RH, izrađen je Nacionalni plan aktivnosti - NAP (mjera br. 140), 
koji je potpisan 15. srpnja 2002. godine. Izrada NAP-a za cilj ima razvoj i trajno stabiliziranje područja azila, 
migracija, granične kontrole i nadzora državne granice RH.  Njegova provedba moći će uslijediti tek kada se 
osiguraju financijska sredstva i kada se zaključe za to potrebni popratni ugovori.  
 
Prema obvezama iz članka 77. Sporazuma RH je 23. travnja 2002. godine u Beogradu sklopila Ugovor o 
ponovnom prihvatu sa Jugoslavijom (Ugovor o ponovnom prihvatu s BiH sklopljen je u srpnju 2000. godine, 
te s Makedonijom u rujnu 2001. godine).  Navedeni ugovori o ponovnom prihvatu su u primjeni, te se 
pristupilo postupku njihove ratifikacije.  Ostvarene su i pretpostavke za ponovno započinjanje pregovora o 
sklapanju Ugovora o ponovnom prihvatu s Albanijom (mjera br. 346).  MUP je 15. rujna 1999. godine uputio 
albanskoj strani hrvatski prijedlog teksta Ugovora o ponovnom prihvatu, na koji se albanska strana očitovala 
21. lipnja 2002. U međuvremenu su se izmijenile okolnosti i standardi za sklapanje ugovora o ponovnom 
prihvatu.  MUP je izradio novi nacrt Ugovora koji je 1. kolovoza 2002. upućen na mišljenje nadležnim 
ministarstvima, te je o tome obaviještena i albanska strana dopisom od 17. rujna 2002.  
 
Obzirom da je u području suzbijanja zlouporabe opojnih droga RH člankom 79. Sporazuma preuzela 
obavezu izrade Zakona o suzbijanju zlouporabe droga (mjera br. 157), navedeni Zakon stupio je na snagu 27. 
studenog 2001. godine te je u skladu s relevantnim propisima EU koji uređuju područje droga.  Navedeni 
zakon izmijenjen je tijekom 2002. godine te je kao takav stupio na snagu 31. srpnja iste godine. 
 
III.I.VI. Priprema i provedba CARDS programa 
 
CARDS program 
 
Republika Hrvatska je tijekom razdoblja obuhvaćenog izvješćem aktivno surađivala na pripremi i provedbi 
programa pomoći CARDS.  
27. ožujka 2002. godine sklopljen je Okvirni sporazum između EK i VRH u svezi sudjelovanja RH u 
programima pomoći EZ, koji je HS ratificirao 13. lipnja iste godine (mjera 134). Okvirni sporazum predstavlja 
tehnički, pravni i administrativni okvir u kojem se provode mjere financirane u RH iz programa pomoći EZ. 
 
U okviru nacionalne komponente CARDS programa, 12. srpnja 2002. godine potpisan je Sporazum o 
financiranju programa CARDS 2001 vrijednog 60 milijuna € između VRH i EK, čime su formalno-pravno 
oslobođena financijska sredstva za njegovu provedbu (mjera br. 125). Istog datuma su ministar za europske 
integracije Neven Mimica, u ime VRH, i generalni direktor Opće uprave za vanjske poslove Guy Legras, u 
ime EK, potpisali suglasnost o prioritetima CARDS Višegodišnjeg indikativnog programa za razdoblje od 
2002. do 2004. godine. 
 
Sporazum o financiranju programa CARDS 2002 u iznosu od 59 milijuna € potpisan je 17. prosinca 2002. 
godine, a razdoblje od rujna do prosinca iste godine obilježile su i pripreme prijedloga projekata nacionalnog 
Godišnjeg plana aktivnosti za program CARDS 2003, koji je sredinom prosinca 2003. godine dostavljen 
službama EK na mišljenje (mjera br. 61). 
 
Potpisivanjem sporazuma o financiranju godišnjih programa aktivnosti, tijela državne uprave RH ulaze u fazu 
intenzivne provedbe i praćenje provedbe projekata odobrenih od strane EK. Pri tijelima državne uprave RH 
su za potrebe korištenja programa CARDS 2001 i 2002 osnovane jedinice za provedbu projekata. 
Ministarstvo za europske integracije uz podršku EK kontinuirano organizira programe stručnog usavršavanja 
za djelatnike resornih institucija koji aktivno rade na pripremi i provedbi dogovorenih projekata. 
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U okviru regionalne komponente CARDS programa, VRH je u mjesecu ožujku 2002. dala suglasnost na 
Godišnji plan aktivnosti koji se financira iz proračunske godine 2001 (mjera 52). U okviru odobrenog 
godišnjeg paketa projekata, započela je priprema Izvješća o stanju na području pravosuđa i unutarnjih 
poslova u RH. U lipnju 2002. godine u RH boravila je skupina stručnjaka iz EK s ciljem procjene stanja u 
području pravosuđa i unutarnjih poslova te izrade izvješća o tom sektoru, tijekom koje je održan niz 
konzultacija s tijelima državne uprave RH. U tijeku je i provedba projekta pod nazivom Studija o regionalnoj 
infrastrukturi na području Balkana, uz aktivno sudjelovanje MPPV kao koordinacijskog tijela za taj projekt.  
 
Koordinacija cjelokupne pomoći koju Republika Hrvatska dobiva iz inozemnih izvora 
 
Radi što učinkovitije koordinacije cjelokupne pomoći koju RH dobiva iz inozemnih izvora, VRH je zadužila 
MEI za uspostavu baze podataka o završenim, tekućim i planiranim projektima koji se financiraju sredstvima 
strane pomoći (mjera br. IV).  
 
Ministarstvo za europske integracije osmislilo je bazu na temelju konzultacija s ostalim tijelima državne 
uprave. Baza je strukturirana na način da omogućava pregled projekata po nazivu, opisu, sažetku ciljeva, 
originalnom identifikacijskom broju ugovora, proračunskoj godini, izvoru pomoći, primarnoj i ostalim vrstama 
pomoći, primarnoj i ostalim aktivnostima, statusu, sektorima, ključnim riječima, primarnom i ostalim 
korisnicima, mjestu provedbe i oznaci povjerljivosti. Za sada ona sadrži ukupno 278 tekućih i planiranih 
projekata prijavljenih od strane središnjih tijela državne uprave RH te 73 projekta završena 2000. godine i 
nakon toga.  
 
Početni unos podataka bio je centraliziran, odnosno svi podaci o projektima unošeni su u bazu pri MEI na 
temelju priloga dostavljenih od strane tijela državne uprave.  Započetom decentralizacijom unosa, korisnici 
projekata putem Interneta direktno unose podatke o projektima u bazu podataka te odgovaraju za točnost i 
ažurnost istih. Ministarstvo za europske integracije nadležno je za koordinaciju između resornih tijela 
državne uprave korisnika strane pomoći te za tehničko upravljanje i održavanje baze podataka. 
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III.II. PREGLED NEPROVEDENIH MJERA PO MINISTARSTVIMA 
 
Prikaz provedbe mjera s vremenskim rokom po tijelima državne uprave: 
 

Tijela državne uprave Planirano Provedeno U provedbi Djelomično 
provedeno Neprovedeno 

      
MFIN 29 23 4 0 2 
AZTN 2 0 2 0 0 
MPPV 19 10 5 1 3 
MUP 13 10 0 0 3 
MRSS 6 4 1 0 1 
MINK 3 2 1 0 0 
MJROG 2 1 0 0 1 
DZNM 3 2 0 1 0 
MINGO 13 9 2 0 2 
MORH 2 2 0 0 0 
MPULS 17 12 4 0 1 
MZRH 6 5 1 0 0 
MZT 7 4 1 0 2 
DZS 4 2 2 0 0 
MEI 5 4 0 1 0 
MOMSP 3 2 1 0 0 
MPŠ 19 16 3 0 0 
MINT 1 0 0 0 1 
MZOPU 16 10 2 0 4 
VRH 9 6 3 0 0 
MIPŠ 4 3 0 0 1 
MVP 2 2 0 0 0 
USZOD 1 0 1 0 0 
DZIV 2 2 0 0 0 
DUR 1 1 0 0 0 
Ured za ljudska prava 1 0 1 0 0 
      
      
 
Prikaz se odnosi samo na mjere sa vremenskim rokom dok su trajne mjere izostavljene.  Ukupni broj 
planiranih mjera u prikazu se razlikuje od stvarnog broja mjera budući da se u provedbi pojedinih mjera 
ravnopravno javljaju dva ili više nositelja. 
 
Treba istaknuti da ovakva vrsta prikaza provedbe mjera ne daje pravu sliku ostvarivanja Plana provedbe. 
Naime, s obzirom da provedba svih mjera nije ni podjednako zahtjevna niti ima podjednak značaj u 
ispunjavanju obveza iz Sporazuma, ovaj prikaz treba uzeti samo kao okvirni pokazatelj, dok je za donošenje 
zaključaka nužno dublje analizirati provedbu svake pojedine mjere u tabelarnom prikazu. 
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IV. ZAKLJUČAK 
 
Izvješće o ostvarivanju Plana provedbe za 2002. godinu pokazuje da je u protekloj godini učinjen značajan 
napredak u provedbi Sporazuma.  Planom provedbe je u 2002. godini predviđena implementacija preko 60% 
od ukupno trenutno predviđenih mjera za cjelokupno šestogodišnje razdoblje provedbe Sporazuma (229 od 
356, od toga je 51 trajna mjera, a 178 mjera s vremenskim rokom).  Kašnjenja u provedbi, koja su se javljala 
u odnosu na dinamiku predviđenu Planom provedbe u prvoj polovini 2002. godine, bitno su smanjena u 
drugoj polovini godine. Stanje na kraju godine pokazuje da nije provedeno 9% mjera (20 od 229) ukupno 
planiranih za 2002. godinu te su one prebačene u 2003. godinu, s novim rokom provedbe u prvim 
mjesecima odnosno najkasnije tijekom prve polovine godine.  Daljnjih oko 16% (36 od 229) mjera je u 
provedbi, odnosno djelomično provedeno.  Zaključno se može konstatirati da je u 2002. godini provedeno 
59% mjera u odnosu na ukupni broj mjera trenutno predviđenih Planom provedbe. 
 
Ovi pokazatelji, međutim, ne znače da je došlo do kašnjenja u odnosu na Sporazum, budući da Plan 
provedbe predviđa bržu dinamiku provedbe nego sam Sporazum.  Može se zaključiti da RH u potpunosti 
poštuje obveze preuzete potpisivanjem Sporazuma.  Većina mjera koje kasne je u velikoj mjeri pripremljena 
za provedbu koja se može očekivati tijekom prve polovice 2003. godine. 
 
Među glavnim postignućima u provedbi Sporazuma u 2002. godini treba spomenuti sljedeće: 
 Uspostava sustava za provedbu Sporazuma, izvješćivanje i nadgledanje procesa. Uz Plan provedbe, 

izrađen je i Nacionalni program RH za pridruživanje EU.  Time su stvoreni upravljački mehanizmi za 
sustavno provođenje i nadgledanje obveza prema Sporazumu.  Plan provedbe određuje što se treba 
napraviti na planu približavanja RH EU tijekom cijelog razdoblja, dok Nacionalni program pobliže 
određuje sadržaj onoga što se treba napraviti u prilagodbi hrvatskoga zakonodavstva u odnosu na 
pravnu stečevinu EU tijekom pojedine godine.  

 Opći napredak u ispunjavanju najznačajnijih političkih preduvjeta za daljnje unapređenje odnosa s EU 
(donošenje Ustavnog zakona o pravima nacionalnih manjina, napredak u provedbi Programa povratka 
prognanika i izbjeglica te intenziviranje obnove stambenog fonda i infrastrukture, izrada strategije 
reforme pravosuđa, početak sustavnog rješavanja pitanja izmjene zakonodavstva na području medija 
donošenjem Zakona o HRT-u i zacrtanom dinamikom donošenja ostalih zakona o medijima u 2003. 
godini, te nastavak suradnje s MKSJ). 

 Jačanje regionalne suradnje kroz bilateralne i multilateralne okvire uključujući inicijative za rješavanje 
otvorenih pitanja sa susjedima, posebice jačanje suradnje s državama PSP-a; provođenje projekata i 
inicijativa s regionalnom dimenzijom. 

 Liberalizacija trgovine s EU u skladu s odredbama Privremenog sporazuma, provedba obveza preuzetih 
potpisivanjem Memoranduma o liberalizaciji i olakšavanju trgovine sa državama jugoistočne Europe 
(potpisani ugovori o slobodnoj trgovini sa državama regije); intenziviranje suradnje sa državama ostalih 
regija (pristupanje CEFTA-i); izrada analize učinaka liberalizacije trgovine za pojedine grupe proizvoda. 

 Nastavak rada na harmonizaciji zakonodavstva (osnivanje 14 radnih skupina za usklađivanje 
zakonodavstva; pokretanje inicijative nacionalnog twinning-a, donošenje novih i usklađivanje određenih 
postojećih zakona s acquis-em na prioritetnim područjima; početak sustavnog rada na izradi analize 
usklađenosti hrvatskog zakonodavstva s acquis communautaire-om za prioritetna područja, usvajanje 
Nacionalnog programa RH za pridruživanje EU). 

 Izgradnja novih institucija potrebnih za funkcioniranje tržišnog gospodarstva, kao što su regulacijska 
tijela, tijela za provedbu zakona iz područja javnih nabavki i zaštite okoliša. 

 Priprema i provedba CARDS programa (potpisivanje Okvirnog sporazuma između EK i RH, te 
Sporazuma o financiranju programa CARDS 2001 i CARDS 2002); uspostava mehanizama provedbe u 
tijelima državne uprave; početak provedbe projekata; uspostava računalne baze podataka sveukupne 
pomoći  koju RH dobiva iz inozemnih izvora)  

 Višestruko povećanje svih obrazovnih aktivnosti s područja europskog integriranja (od kraćih seminara 
do godišnjih stipendija) namijenjenih usavršavanju djelatnika iz državne uprave.  Organizirano je preko 
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100 seminara kroz koje je prošlo više od 3,500 osoba. Unaprijeđen je sustav informiranja javnosti o 
europskim integracijama (izdano 12 posebnih publikacija, nastavljen sustav decentralizacije informacija 
kroz projekt postavljanja Euro-info točaka na tridesetak novih lokacija i rad Županijskih savjeta za 
europske integracije itd.).  

 Osnivanje Zavoda za prevođenje pri MEI koji bi trebao voditi opsežan posao prevođenja acquis-a, što je 
jedna od ključnih pretpostavki za uspješnu prilagodbu zakonodavstva.      

 Započeo je rad na strategiji reforme državne uprave s ciljem postupnog jačanja administrativne 
sposobnosti tijela državne uprave. 

 Omogućavanje pune transparentnosti procesa - uspostavljanje jedinstvene informatičke baze podataka 
koje će objedinjavati elemente procesa pridruživanja RH EU za praćenje provedbe Sporazuma, 
prevođenje i tehničku pomoć (baza za usklađivanje zakonodavstva će biti u funkciji do kraja lipnja 2003. 
godine).  

 
Dosadašnje iskustvo ukazuje i na određene slabosti u provedbi, koje se očituju u slijedećem:  
 Unutar izvještajnog razdoblja došlo do relativno malog kašnjenja (9% u odnosu na broj ukupno 

predviđenih mjera), a mjere o kojima je riječ su većinom u završnoj fazi pripreme te se njihova provedba 
predviđa u prvim mjesecima, odnosno najkasnije u prvom polugodištu 2003. godine. 

 Najveći broj neprovedenih mjera predstavljaju mjere zakonodavne prirode (donošenje zakona), 
o Zakon o hrani - planira se upućivanje u postupak VRH u siječnju 2003.; 
o Nacionalna strategija za Rome je u izradi - planira se upućivanje u postupak VRH u siječnju 2003.;  
o novi izborni zakon je u izradi - planira se upućivanje u postupak VRH u lipnju 2003.;  
o Zakon o telekomunikacijama i informacijskoj tehnologiji - planira se upućivanje u postupak VRH u 

tijekom prvog kvartala 2003. godine; 
o Zakon o zaštiti tržišnog natjecanja - planira se upućivanje u postupak VRH u siječnju 2003.;  
o Zakon o nostrifikaciji i priznavanju stranih školskih svjedodžbi i diploma - planira se upućivanje u 

postupak VRH u siječnju 2003.; 
o Zakon o radiološkoj i nuklearnoj sigurnosti - planira se upućivanje u postupak VRH u travnju 2003.; 
o Zakon o prijevozu opasnih tvari - planira se upućivanje u postupak VRH u veljači 2003.; 
o Zakon o trgovačkim društvima planira se upućivanje u postupak VRH u ožujku 2003.; 
o Zakon o računovodstvu planira se upućivanje u postupak VRH u rujnu 2003.;  

 Iako se započelo s izradom analiza usklađenosti hrvatskog zakonodavstva s acquis-em, za pojedina 
predviđena područja analize nisu izrađene u roku. Isto vrijedi za pojedine analize gospodarskih učinaka 
Sporazuma. Također je došlo do kašnjenja u izradi analize gospodarskog stanja na područjima od 
posebne državne skrbi. 

Prijedlozi programa suradnje radi traženja tehničke pomoći nisu izrađeni za pojedina predviđena područja.  
Ostvareni rezultati u provedbi Sporazuma u 2002. godini nedvojbeno predstavljaju dobru osnovu za 
nastavak implementacije Sporazuma kao i za podnošenje kandidature za punopravno članstvo u EU.  Pri 
tome treba imati u vidu slijedeće:  
 Provedba mjera s kojima se kasnilo u 2002. godini i koje su prebačene u 2003. godinu mora biti zadatak 

od prioritetnog značaja.  
 Od izuzetnog je značaja da se zakonodavstvo vezano uz državne potpore donese u siječnju 2003. 

godine, kako je planirano prema novim provedbenim rokovima. 
 Važno je što prije utvrditi potrebne uvjete, način i rokove okončanja procesa povrata imovine povratnika, 

a posebno razmotriti mogućnost zbrinjavanja bivših nositelja stanarskih prava koji se vraćaju na ostala 
područja Republike Hrvatske koja su izvan područja od posebne državne skrbi. 

 U 2003. godini VRH mora energično nastojati da se mjere iz Plana provedbe provode bez daljnjih 
odgađanja, imajući u vidu činjenicu da će uspješnost provedbe, uključujući sposobnost i spremnost tijela 
državne uprave za pravovremenim i efikasnim provođenjem mjera biti jedna osnova za dobivanje 
pozitivne ocjene RH prilikom kandidiranja za punopravno članstvo u EU. 

 Uvažiti činjenicu da donošenje zakona i strateških dokumenata predstavlja manji dio posla u procesu 
integriranja u EU, te da ključnu ulogu ima njihova  provedba.  To je osobito važno kada je riječ o 
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zakonima i strateškim dokumentima koji čine politički ili gospodarski prioritet zemlje (npr. Ustavni zakon 
o manjinama, Strategija pravosuđa, itd.), čijim donošenjem je učinjen tek prvi korak, dok je uspješna 
provedba jedino mjerilo stvarnog napretka u usvajanju europskih standarda. 

 Za sve daljnje korake prema EU potrebno je daljnje jačanje institucionalnih sposobnosti tijela državne 
uprave za provedbu Sporazuma, naročito onih koja su tijekom 2002. godine imala značajnijih kašnjenja 
u provedbi. 

 Iako su tijela državne uprave koja su sudjelovala u ostvarivanju Plana provedbe dostigla znatno višu 
razinu razumijevanja cjelokupnog procesa europskog integriranja i svoje uloge u njemu u odnosu na 
prethodno razdoblje, potrebno je i dalje nastojati ostvariti veću međusobnu suradnju, izgradnju timskoga 
pristupa radu uz manje birokratiziranja u provedbi zadataka. 

 
Rezultati provedbe Sporazuma u 2002. godini pokazuju da RH ima sposobnost i političku volju za usvajanje 
europskih standarda, te da je napredak u provedbi ključnih političkih preduvjeta moguć donošenjem zakona 
te definiranjem reformi i strateških programa.  Sveukupnim aktivnostima na provedbi Sporazuma RH je 
zasigurno stvorila dobru osnovu koja može poslužiti kao čvrsti argument za podnošenje zahtjeva za članstvo 
u EU. 
 
U pogledu potrebnih predradnji za podnošenje zahtjeva za članstvo u EU, izvršene su predviđene pripreme 
– uspostavljena je Radna skupina za pripremu zahtjeva za članstvo i donošena odluka o podnošenju 
zahtjeva u veljači 2003. godine.  U HS je u prosincu 2002. godine postignuta opća suglasnost svih 
parlamentarnih stranaka o Rezoluciji o potpori pristupanja RH EU, koja predstavlja važan iskaz političke 
volje i poticaja za buduće aktivnosti u izvršavanju obveza iz odnosa s EU. 
 
Zaključno se može konstatirati da je tijekom 2002. godine, uspješno provođeno sustavno približavanje RH 
standardima i kriterijima EU.  Time je stvorena potrebna kritična masa za pokretanje i provođenje održivih 
reformi te dostignuta razina koja može jamčiti uspješan nastavak i završetak reformskih procesa. 
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UPUTE ZA ČITANJE TABELARNOG PRIKAZA PROVEDBE MJERA 
 
 
 
Općenito 
 
U stupcu "ROK PROVEDBE - NOVI ROK" kada su navedena dva datuma, gornji se 
odnosi na prvobitno planirani rok provedbe dok je donji datum izmijenjeni rok provedbe 
tj. označava datum provedbe (ukoliko je različit od prvobitno predviđenog roka) mjere 
ili novi rok u slučaju odgode provedbe. 
 
U stupcu "NOSITELJI" su masnim slovima označena tijela državne uprave koja su 
zadužena za provedbu pojedine mjere.  Običnim su slovima označeni sunositelji 
provedbe tj. tijela državne uprave s kojima bi tijelo državne uprave zaduženo za 
provedbu trebalo surađivati na provedbi mjere.  
 
 
Trajne mjere 
 
Trajne mjere su mjere koje je potrebno provoditi stalno (npr. mehanizmi praćenja i 
koordinacije, suradnja na raznim područjima, trajne aktivnosti na dugoročnim 
procesima i sl.). 
 
Trajne mjere su označene u stupcu "ROK PROVEDBE" sa Trajno.  
 
U stupcu "STATUS PROVEDBE" pojavljuje se samo dvije oznake statusa provedbe: 
provodi se i ne provodi se.   
 
U stupcu "OPASKA" navedene su sve aktivnosti i dostignuća u provedbi pojedine 
mjere tijekom 2002. godine. 

Mjere sa vremenskim rokom 
 
U stupcu "STATUS PROVEDBE" pojavljuje se četiri oznake statusa provedbe: 
 
- mjera je provedena ako je postala javni dokument tj. ako je, primjerice, VRH 

usvojila prijedlog zakona; 
- mjera je djelomično provedena, odnosno nije provedena u potpunosti, a ako se u 

njenoj provedbi može razlučiti više koraka koji smisleno čine cjeline te je neki od 
tih koraka proveden; 

- mjera u provedbi ako se mjera trenutno provodi na način da je učinjen značajan 
dio posla na provedbi (npr. nacrt prijedloga zakona se nalazi u postupku 
usklađivanja na stručnim radnim skupinama ili koordinacijama i sl.); ili 

- mjera nije provedena ako se s provedbom mjere nije započelo, odnosno učinjeni 
dio posla je zanemariv. 

 
U stupcu "OPASKA" naznačen je: 
 
- način na koji je mjera provedena; 
- razloge zbog kojih mjera nije u potpunosti provedena te opis dijelu u kojem mjera 

nije provedena, a što preostaje za provedbu; ili 
- razlozi zbog kojih se nije započelo s provedbom mjere. 

 



Izvješće o ostvarivanju Plana provedbe Sporazuma o stabilizaciji i pridruživanju između Republike Hrvatske i Europskih zajednica i njihovih država članica za 2002. godinu 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

PREDUVJETI ZA USPJEŠNU PROVEDBU 



Godišnje izvješće o ostvarivanju Plana provedbe Sporazuma o stabilizaciji i pridruživanju između Republike Hrvatske i Europskih zajednica i njihovih država članica za 2002. godinu

R.B. MJERA
ROK PROVEDBE

NOVI ROK
NOSITELJI STATUS PROVEDBE OPASKA

- ustrojiti mehanizam koordinacije na 
nacionalnoj razini za usuglašavanje 
stavova unutar RH radi sudjelovanja u 
radu PO-a, VSP-a i općenito komunikacije 
s EK po pitanjima SSP-a

MEI i MVP dogovorili su mehanizam koordinacije koji će se provoditi 
u suradnji između VRH i Hrvatskog sabora.

ProvedenaI. 12/2001

01/2002

VRH

MEI
MVP

Stranica 2 od 91- potcrtani redni broj mjere označava novu mjeru

- ispod rednog broja označava provedbu mjere prije planiranog roka*
# - ispod rednog broja označava mjere u provedbi kojih je došlo do napretka tijekom srpnja i kolovoza 2002. godine
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R.B. MJERA
ROK PROVEDBE

NOVI ROK
NOSITELJI STATUS PROVEDBE OPASKA

- postupno osnivati radne skupine za 
usklađivanje zakonodavstva prema 31 
području pregovora za punopravno 
članstvo u EU

VRH je 19. rujna 2002. godine usvojila Odluku o osnivanju Radnih 
skupina za usklađivanje zakonodavstva RH s acquis 
communaitareom. Njihovi zadaci su: 1. Praćenje mjera predviđenih 
Planom provedbe Sporazuma i predlaganje novih mjera u Plan 
provedbe Sporazuma, predlaganje mjera potrebnih za izradu nacrta 
prijedloga propisa; 2. Sudjelovanje u usklađivanju zakonodavstva 
praćenjem dinamike usklađivanja zakonodavstva, ocjenjivanjem 
usklađenosti pojedinog pravnog propisa iz djelokruga nadležne 
Radne skupine prije upućivanja u vladinu proceduru te davanjem 
preporuka u smislu kvalitetnijih zakonskih rješenja; 3. Sudjelovanje 
u godišnjem ciklusu izrade Nacionalnog programa (ocjena dijela 
programa koji se odnosi na nadležnu Radnu skupinu i ocjena dijela 
CARDS projekata koji se odnosi na djelokrug nadležne Radne 
skupine); 4. Ocjena nacrta stajališta za potrebe sastanka PO-a i,  
po stupanju na snagu SSP-a, VSP-a. Radne skupine osnovane su 
prema 31 poglavlju acquis communaitarea. U ovoj fazi osnovano je 
14 radnih skupina kojima je obuhvaćeno svih 13 područja prvenstva 
u obveznom usklađivanju zakonodavstva: elektronska trgovina, 
tržišno natjecanje i državne potpore, intelektualno, industrijsko i 
komercijalno vlasništvo, javne nabavke, tehničko zakonodavstvo, 
financijske usluge, računovodstveno pravo, pravo trgovačkih 
društava, zaštita potrošača, kopneni promet, zdravlje i sigurnost na 
radu, jednake mogućnosti i zaštita podataka, ali i pravosuđe i 
unutarnji poslovi. Rad radnih skupina bitan je za rješavanje brojnih 
prethodnih pitanja vezanih za usklađivanje zakonodavstva RH s 
acquis communaitareom koja se u ovom trenutku javljaju tek kada 
se pojedini prijedlozi propisa nalaze već u proceduri VRH. Polazeći 
od obveza RH preuzetih SSP-om, kao i od iskustva država 
kandidatkinja za članstvo u EU, djelovanje Radnih skupina u velikoj 
mjeri pridonijet će procesu usklađivanja zakonodavstva, zauzimanju 
zajedničkih stajališta u rješavanju bitnih pitanja i znatno ubrzati 
zakonodavnu proceduru na razini VRH.

Provodi seIII. Trajno MEI
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R.B. MJERA
ROK PROVEDBE

NOVI ROK
NOSITELJI STATUS PROVEDBE OPASKA

- osmisliti i uspostaviti jedinstvenu 
informatičku bazu podataka koja će 
objedinjavati sve elemente procesa 
pridruživanja RH EU (praćenje provedbe 
SSP-a i izvješćivanje o provedbi - za RH i 
EU -, usklađivanje zakonodavstva, 
programi tehničke i financijske pomoći, 
prevođenje, analiza učinaka)

uspostavljeno:
- baza podataka za prevođenje
- baza podataka za praćenje provedbe SSP-a
- baza podataka za tehničku pomoć / projekte 

u izradi te će biti u funkciji do kraja lipnja 2003:
- baza podataka za usklađivanje zakonodavstva (ISPIP)

Djelomično provedenaIV. 12/2001

06/2003

MEI
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R.B. MJERA
ROK PROVEDBE

NOVI ROK
NOSITELJI STATUS PROVEDBE OPASKA

- razvijati ljudske potencijale u tijelima 
državne uprave

Početkom 2002. MEI je izradilo "Analizu potreba kontinuiranog
obrazovanja državnih službenika za potrebe pridruživanja EU" 
temeljem odgovora na upitnike poslane svim tijelima državne
uprave. Odgovore je dostavilo 12 ministarstava, 2 državna zavoda, 
4 agencije i 2 državna ureda. Analiza je pokazala da, iako se teško 
definira točan broj zaposlenih na ovim poslovima, raste broj 
djelatnika neposredno uključenih u proces prilagodbe, kao i njihove 
potrebe za specifičnim znanjima. Također raste potreba za novim 
kadrovima koji su završili specijalizirane europske poslijediplomske 
studije.
Program kratkoročnog obrazovanja koji provodi MEI kroz seminare, 
radionice i tečajeve do sada je ocijenjen kao vrlo zadovoljavajući. 
Ukupno je tijekom 2002. godine održano 108 različitih kratkih 
obrazovnih aktivnosti, od čega 59 seminara, 30 radionica, 9 
predavanja, 3 tečaja, 3 studijska putovanja i 2 konferencije. Ukupno 
je sudjelovalo oko 2900 sudionika i 406 predavača. 33 je aktivnosti 
organiziralo MEI samostalno, 20 je organizirano u suradnji s 
različitim institucijama u RH, 6 u suradnji s Danskom vladom, 5 u 
suradnji s britanskom vladom, 13 u suradnji s francuskom vladom, 
10 u suradnji s njemačkim partnerima, a 21 u suradnji s 
EK. U srpnju 2002. MEI je financirao dvotjedna stručna 
usavršavanja za dvadesetak državnih službenika iz različitih 
ministarstava u Bruxellesu (Politika EU vezana za azil i migracije), 
Londonu (Pravo EU) i Blagoevgradu (Uvod u europske integracije). 
U listopadu je po treći put u suradnji s francuskom vladom 
organizirano studijsko putovanje za 15 državnih službenika 
europskim institucijama u Strasbourgu i Bruxellesu, a slično 
putovanje u Bruxelles, Luxembourg i Haag organizirano je u  lipnju 
2002. u okviru programa OBNOVA. Konstantan je problem 
nedovoljno znanje stranih jezika, a potrebe za kontinuiranim 
usavršavanjem u tom području sada se zadovoljavaju kroz 
aktivnosti svakog pojedinog TDU. MEI je u okviru bilateralne 
suradnje i programa Obnova organiziralo tečajeve njemačkog, 

Provodi seV. Trajno VRH
MEI

tijela državne uprave
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francuskog i engleskog jezika te nekoliko radionica engleskog i 
njemačkog jezika za stručnu terminologiju. Posebno je važna 
novost provedba niza dvodnevnih seminara na hrvatskom jeziku, 
povezanih u jedinstveni program pod nazivom "Abeceda EU", koji 
obuhvaćaju osnove EU, pravo EZ te regionalnu politiku EU, dok je u 
pripremi modul o upravljanju projektima EU. Mjesečno u ovim 
seminarima, koje vode djelatnici MEI i stipendisti Vlade RH, 
sudjeluje 100-150 državnih službenika, a na zahtjev županijskih 
vlasti, gospodarskih komora i drugih institucija, seminari se 
organiziraju posebno za njihove djelatnike. 
U travnju je raspisan natječaj za poslijediplomske europske
studije u inozemstvu te je u zemlje EU upućeno 5 kandidata na 
multidisciplinarne europske studije i 2 na studij europskog prava. 
Također je prema natječaju dodijeljeno 18 stipendija za 
poslijediplomske europske studije u RH.
Svi stipendisti imaju obvezu rada u nekom od TDU po završetku 
studija, čime se nastoji osigurati dovoljan broj stručnjaka 
koji će raditi na poslovima približavanja RH EU, od usklađivanja 
zakonodavstva i gospodarskih prilagodbi do provedbe programa 
pomoći EU i prenošenja općih znanja i informacija o europskim 
integracijama. TDU razvijaju vlastite ljudske potencijale izobrazbom 
službenika za potrebe pridruživanja EU putem obrazovnih projekata 
i programa MEI, na području stranih jezika te rada na osobnom 
računalu.

- osigurati sredstva za provedbu SSP-a 
(planirati proračunska sredstva sukladno 
mjerama nužnim za provedbu SSP-a)

Korisnici državnog proračuna su mjere iz njihovog djelokruga 
navedene u Planu provedbe Sporazuma za 2003., kao i mjere 
kojima se vrši usklađivanje zakonodavstva ili ispunjavaju obveze iz 
Sporazuma, a nisu u ovom trenutku ugrađene u Plan provedbe 
Sporazuma za predmetnu godinu, predvidjeli prilikom izrade svoga 
dijela proračuna za 2003. godinu.

Provodi seVI. Trajno VRH
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- standardizirati terminologiju 
(izraditi terminološki rječnik vezan za 
proces europskih integracija)

Glosar je dovršen te je dostupan u elektronskoj verziji na Internet 
stranicama MEI.

ProvedenaVII. 12/2001

03/2002

MEI
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- osigurati učinkovitu i potpunu provedbu 
SSP-a u zadanim rokovima putem Plana 
provedbe SSP-a, što uključuje redovito 
ažuriranje Plana provedbe SSP-a
(čl. 1, čl. 3. i čl. 5. st. 1.)

SSP se provodi prema Planu provedbe kojeg je VRH usvojila 18. 
listopada 2001. godine. Plan provedbe je glavni instrument 
planiranja, koordinacije i praćenja provedbe Sporazuma, te trenutno 
sadrži više od 380 pravnih, analitičkih i institucionalnih mjera kao i 
pripremnih mjere za tehničku pomoć u vidu izrade analiza, 
definiranju prioriteta te sastavljanju nacrta programa u razdoblju od 
2002. do 2006. godine. Sustav provedbe SSP-a obuhvaća 
mehanizme za koordinaciju, nadzor i izvješćivanje svih relevantnih 
sudionika procesa provedbe.  

Plan provedbe temelji se na osnovnom načelu "živog" dokumenta. 
MEI redovito ažurira Plan provedbe novim mjerama. Također, u 
Plan provedbe unose se i sve druge potrebne izmjene kako bi on u 
svakom trenutku odražavao trenutno stanje provedbe SSP-a. Pored 
toga, VRH je 16. svibnja 2002. usvojila izmjene i dopune Plana 
provedbe pri čijoj su se izradi uzela u obzir područja istaknuta u 
prvom godišnjem Izvješću EK o PSP-u za RH, SEC(2002) 341. 

Ne kasni se u odnosu na rokove na koje se Hrvatska obvezala SSP-
om. Plan provedbe međutim predviđa bržu dinamiku u ispunjavanju 
preuzetih obveza koji odražava namjeru Vlade Republike Hrvatske 
da Hrvatska postigne stupanj spremnosti koji se zahtjeva za 
punopravno članstvo u EU do kraja 2006. godine.  Stoga je došlo do 
određenih kašnjenja u ostvarivanju Plana Provedbe.

VRH je prepoznala iznimnu važnost jasno definiranih 
komunikacijskih kanala između MEI i ostalih tijela državne uprave, 
kao i važnost komunikacije unutar tijela državne uprave. Zbog toga 
su u svakom pojedinačnom tijelu državne uprave imenovani 
koordinatori za europske integracije (obično na razini pomoćnika 
ministra ili na višoj razini). Da bi mehanizam provedbe SSP-a 
postao učinkovitiji u tijeku je imenovanje zamjenika koordinatora na 
operativnoj razini. Pa ipak, iskustva u ostvarivanju Plana provedbe 

Provodi se1 Trajno MEI
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pokazala su neprimjerenost u komunikaciji unutar velikog broja tijela 
državne uprave, što još više ukazuje na potrebu osnivanja Odjela za 
europske integracije u svim tijelima državne uprave gdje to još nije 
učinjeno.

- voditi i razvijati institucionalizirani 
politički dijalog s EU kao i susrete na 
najvišim razinama - predsjednika RH, 
predsjednika Vlade RH i predsjednika 
Hrvatskoga sabora
(čl. 1. i čl. 7. st. 1.)

Sastanak Političkog dijaloga Trojke EU i RH na ministarskoj razini 
održan je 19. veljače 2002. godine u Bruxellesu kao i sastanak PO 
u Zagrebu 19. travnja 2002. godine. 25. travnja 2002. godine MVP 
je svim veleposlanicima država članica EU u RH uručio pismene 
komentare RH na Izvješće EK o procesu stabilizacije i pridruživanja 
za JI Europu. 
Visoka delegacija EK, predvođena generalnim direktorom Opće 
uprave za vanjske poslove Europske komisije g. Guy Legrasom i 
generalnim direktorom EuropeAida g. Giorgiom Bonacciem, 
posjetila je RH 12. srpnja 2002. na poziv ministra vanjskih poslova 
RH Tonina Picule. Izaslanstvo EK imalo je sastanke s zamjenikom 
predsjednika VRH Slavkom Linićem, ministrom financija RH Matom 
Crkvencem i predstavnicima Odbora za europske integracije HS. 
Održan je i službeni sastanak Pododbora za poljoprivredu i ribarstvo 
Privremenog odbora 8. studenoga 2002. godine u Bruxellesu te 
sastanak Pododbora za promet Privremenog odbora u Bruxellesu 
15. studenoga 2002. godine.

Provodi se2 Trajno MVP
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- nastaviti proces sveobuhvatnih političkih, 
gospodarskih, pravnih, institucionalnih i 
strukturnih reformi u RH s ciljem 
ispunjavanja svih kopenhagenskih i 
madridskih kriterija i uvjeta iz “politike 
uvjetovanosti” EU sukladno programu 
Vlade RH, kako je razrađeno u godišnjim 
ciklusima Nacionalnog programa za 
pridruživanje RH EU
(čl. 1. i čl. 3.)

Ova se trajna mjera provodi putem niza specifičnih mjera iz Plana 
provedbe SSP-a.

Provodi se3 Trajno VRH

MEI
MVP

tijela državne uprave

- jačati dobrosusjedske odnose kao i 
višestranu i dvostranu regionalnu 
suradnju, osobito putem sklapanja 
dvostranih  i višestranih ugovora, aktivnog 
sudjelovanja u regionalnim inicijativama
(čl.1, čl. 3. i čl. 11.)

Regionalna suradnja razvija se kroz bilateralni i multilateralni okvir.
(vidi Dodatak I. u prilogu ovom Izvješću)

Provodi se4 Trajno MVP

tijela državne uprave
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- provoditi Program povratka prognanika i 
izbjeglica VRH, uključujući dvostrane i 
višestrane projekte vezane uz povratak 
izbjeglica
(čl. 3.)

VRH je utvrdila rok za povrat sve zauzete privatne imovine za kraj 
2002. godine koji je razrađen Akcijskim planom za provedbu 
povrata imovine do kraja 2002. godine usvojenim od VRH u 
prosincu prošle godine. Intenzivno se provode mjere i programi u 
cilju pronalaženja konačnih rješenja za preostale prognanike i 
izbjeglice kroz povratak ili lokalnu integraciju, s prioritetom na dva 
skupa aktivnosti: (i) ubrzanje obnove ratom oštećenog i uništenog 
stambenog fonda i osnovne infrastrukture u naseljima povratka te 
(ii) povrat imovine i stambeno zbrinjavanje. U provedbu započetih 
programa VRH je uložila značajna financijska sredstva - u 2002. 
godini oko 1,458 milijardi kuna za obnovu te oko 30 milijuna eura za 
povrat imovine i stambeno zbrinjavanje, što najbolje govori o 
odlučnosti VRH da u što kraćem vremenu završi procese vezane 
direktno za povratak prognanika i izbjeglica. Ukupno se u jedanaest 
mjeseci 2002. godine vratilo 21.418 izbjeglica i prognanika - 10.572 
izbjeglica iz SRJ i BiH te 10.846 prognanika. Obnova oštećenog 
stambenog fonda i infrastrukture znatno je intenzivirana u 2002. 
godini za što je VRH pored proračunskih sredstava i CEB kredita, 
osigurala dodatna sredstva iz kreditnog zaduženja na domaćem 
tržištu (1 milijarda kuna). Posebno veliki pomaci napravljeni su na 
području povrata zauzete privatne imovine kao jednom od ključnih 
elemenata povratka i zaštite osnovnih ljudskih prava, a zahvaljujući 
cjelovitoj reformi sustava povrata imovine koju je VRH započela još 
2001. godine, a zaokružene su zakonskim izmjenama procedura 
povrata imovine u srpnju 2002. godine. Do sada je vraćeno 10 500. 
objekata od kojih je u prvih pola godine vraćeno 1.500, a  od srpnja 
2002. godine vraćeno je vlasnicima 2.397 stambenih jedinica.

Provodi se7 Trajno VRH

MVP
MJROG

tijela državne uprave
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- putem kredita ili drugih donatorskih 
programa osigurati potporu za još 4.000 
do 5.000 stambenih jedinica za 
alternativni smještaj privremenih korisnika 
koje treba stambeno zbrinuti kako bi 
proces povrata imovine u Hrvatskoj 
završio do kraja 2002. godine te se 
stambeno zbrinuli izbjeglice, povratnici i 
prognanici koji se žele lokalno integrirati
(čl. 3.)

Vezano uz program stambenog zbrinjavanja, od početka 2002. 
godine osigurano je stambeno zbrinjavanje za 1.854 obitelji 
privremenih korisnika i to kroz: (i) najam  neoštećenih državnih kuća 
ili stanova (797 obitelji), (ii) dodjelu građevinskog materijala za 
obnovu državnih ili vlastitih kuća ili za gradnju na vlastitom ili 
državnom zemljištu (931), (iii) privremeni smještaj (126). Dio 
korisnika već je uselio u dodijeljenu imovinu, dok je za 762 obitelji u 
tijeku gradnja ili priprema za gradnju stambenih jedinica. Većina tih 
stambenih jedinica financirana je iz hrvatskih proračunskih 
sredstava i iz zajma Razvojne banke Vijeća Europe, a manji broj iz 
međunarodnih donatorskih programa.  Za preostale privremene 
korisnike privatne imovine koja se mora vratiti vlasnicima - 
potencijalnih 5.321 obitelji u potrebi za stambenim zbrinjavanjem, 
utvrđuje se pravo na stambeno zbrinjavanje ili privremeni smještaj 
prema kriterijima iz Zakona o područjima posebne državne skrbi. 
Obitelji kojima se utvrdi da nemaju pravo na alternativno stambeno 
zbrinjavanje moraju napustiti zauzetu imovinu bez odgode.  Za 
stambeno zbrinjavanje preostalih privremenih korisnika koji trenutno 
zauzimaju tuđu imovinu, oko 5.000 obitelji u potrebi, potrebno je oko 
107 milijuna eura (782 milijuna kuna), za što je u hrvatskom 
proračunu 2003. godine osigurano je 67 milijuna eura (490 milijuna 
KN), a za ostatak potreban za završavanje programa u iznosu od 
40 milijuna eura (292 milijuna KN) Vlada je u studenome ove godine 
zatražila kredit od Razvojne banke Vijeća Europe (CEB).

Provodi se9 Trajno VRH

MJROG
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- nastaviti usklađivati postojeće procedure 
povrata imovine, uključujući potrebne 
izmjene zakonskih propisa
(čl. 3.)

VRH je u rujnu 2001. godine donijela odluku o dovršenju procesa 
povrata imovine do kraja 2002. godine, potom je u prosincu usvojen 
Akcijski plan za provedbu povrata imovine do kraja 2002. gdje su 
razrađene konkretne mjere za provedbu te odluke, a u srpnju 2002. 
godine donesene su izmjene Zakona o područjima posebne 
državne skrbi kroz koje su usklađene procedure povrata imovine s 
aktivnosti čiju provedbu je VRH već započela. Za njim zakonskim 
izmjenama ujednačene su i izmijenjene procedure povrata imovine 
te definiran rok za povrat imovine vlasnicima do kraja 2002. godine. 
Uz to, (i) ukinute su lokalne stambene komisije koje su do tada bile 
odgovorne za povrat imovine, što je u cijelosti preuzelo MJORG, te 
su (ii) predviđene mjere za efikasnije upravljanje i korištenja 
državnog stambenog fonda.  MJORG je, sukladno usvojenim 
zakonskim izmjenama te usvojenim odlukama VRH, od 1. rujna 
2002. godine u potpunosti preuzelo odgovornost za povrat imovine 
od dotadašnjih lokalnih stambenih komisija te intenzivno provodi 
aktivnosti i mjere za povrat preostalih 7.099 zauzetih stambenih 
objekata. Samo od 1. rujna ove godine kada je preuzelo punu 
odgovornost i nadležnost za povrat imovine, MJORG je vlasnicima 
vratilo 2.001 stambenih jedinica. Do 30. listopada MJROG je izdao 
rješenja o povratu imovine vlasnicima koji su podnijeli zahtjeve za 
povrat imovine do 1. kolovoza ove godine. Vlasnicima imovine koja 
neće biti vraćena i u posjed u navedenim rokovima osigurat će se 
naknada štete do povrata imovine u posjed, kao zakonski 
predviđena mjera zaštite vlasnika.  Protiv privremenih korisnika koji 
nakon rješenja i naloga MJROG-a za iseljenjem odbiju napustiti 
zauzetu privatnu imovinu, Državno odvjetništvo je pokrenulo i 
pokreće sudske postupke.  Od 18.396 zauzete imovine koliko je bilo 
ukupno dodijeljeno na privremeno korištenje do sada je vlasnicima 
vraćeno ili je prazno 11.297 stambenih jedinica (od toga je 3.311 
prazno i ne zna se gdje su vlasnici), a trenutno je zauzeto još 7.099 
stambenih jedinica koje tek treba vratiti vlasnicima. U vraćenoj 
imovini je 5.793 stambenih jedinica koje su vraćene od sredine 

Provodi se10 Trajno VRH

MJROG
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2001. godine kada se MJROG uključilo u proces povrata imovine i 
suradnju sa stambenim komisijama.  U tijeku je i dijalog s 
međunarodnim pravnim ekspertima kroz radnu skupinu za 
zakonodavstvo Koordinacije za područja posebne državne skrbi 
VRH.

- održavati dvostrani dijalog s nadležnim 
Ministarstvom za ljudska prava i izbjeglice 
BiH, a u cilju ubrzanja prekograničnog 
povratka izbjeglica
(čl. 3.)

U proteklom razdoblju intenzivirana je suradnja s nadležnim 
ministarstvom BiH a kroz financiranje i provedbu konkretnih 
programa povratka i obnove u Bosnu i Hercegovinu te razmjenu 
podataka ( Sporazum o povratku izmedu VRH i Vijeca ministara BiH 
potpisan u prosincu 2001. godine). Hrvatska također sudjeluje u 
regionalnim inicijativama vezanim za povratak, osobito kroz Pakt o 
stabilnosti i dokument AREA - Agenda for Regional Action Pakta o 
stabilnosti. S Bosnom i Hercegovinom je krajem 2001. godine 
potpisan i Sporazum o povratku izbjeglica.

Provodi se11 Trajno VRH

MJROG

- nastaviti razmjenu podataka o stanju 
imovine u BiH u vlasništvu privremenih 
korisnika privatne imovine i drugih BiH 
izbjeglica u RH s Ministarstvom za ljudska 
prava i izbjeglice BiH
(čl. 3.)

Nastavlja se intenzivirana razmjena podataka s BiH Ministarstvom 
za ljudska prava i izbjeglice te međunarodnim organizacijama u BiH. 
BiH strani dostavljeni su podaci o oko 8.000 obitelji izbjeglica koje 
trenutno borave u RH i žele se vratiti u BiH te za 5.000 obitelji 
izbjeglica koji u RH borave u zauzetoj privatnoj imovini za koje je 
zatražena provjera njihove imovine u BiH. BiH strana je za sada 
povratno dostavila podatke o obnovi i povratu imovine u BiH za oko 
700 obitelji izbjeglica koje borave u RH. Očekuje se daljnje 
poboljšanje i ubrzanje razmjene podataka.
U suradnji s UNHCR-om u tijeku je također provjera mogućnosti 
povratka u BiH za izbjeglice koje borave u izbjegličkim naseljima u 
RH.

Provodi se12 Trajno MJROG
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- provoditi program izravne potpore Vlade 
RH izbjeglicama koje borave u RH i žele 
se vratiti u BiH
(čl. 3.)

U tijeku je provedba VRH programa potpore obnovi i povratku u 
BiH. Tijekom 2002. godine, RH je poduzela niz mjera za poticanje 
povratka u susjednu BiH, osobito u područja bosanske Posavine i 
banjalučku regiju gdje je manjinski povratak do sada bio vrlo slab, a 
u što su uložena i značajna proračunska sredstva. Kroz program 
direktne potpore Vlade RH povratnicima u BiH u obnovi njihovih 
oštećenih ili razorenih domova čija je provedba započela u 
studenom 2001. godine, do sada je utvrđeno 509 obitelji korisnika 
sa 1.704 članova za koje je u tijeku isporuka građevinskog 
materijala i obnova kuća. Iz hrvatskog proračuna je u 2002. godini 
za to izdvojeno 20 milijuna kuna te se u slijedećoj godini planira 
nastavak programa.  U tijeku je također provedba programa obnove 
i povratka u bosansku Posavinu koji provodi UNDP, a zajednički ga 
financiraju Vlada RH, Japana i BiH.

Provodi se13 Trajno VRH

MJROG

Stranica 15 od 91- potcrtani redni broj mjere označava novu mjeru

- ispod rednog broja označava provedbu mjere prije planiranog roka*
# - ispod rednog broja označava mjere u provedbi kojih je došlo do napretka tijekom srpnja i kolovoza 2002. godine



Godišnje izvješće o ostvarivanju Plana provedbe Sporazuma o stabilizaciji i pridruživanju između Republike Hrvatske i Europskih zajednica i njihovih država članica za 2002. godinu

R.B. MJERA
ROK PROVEDBE

NOVI ROK
NOSITELJI STATUS PROVEDBE OPASKA

- unapređivati suradnju sa županijskim 
uredima za obnovu kako bi se osigurala 
lokalna primjena jednakih standarda 
obnove
(čl. 3.)

Uspostavljena je intenzivna i kontinuirana suradnja i nadzor nad 
postupanjima Ureda državne uprave nadležnim za poslove obnove 
na županijskoj razini  u rješavanju zahtjeva za obnovu. U tijeku je 
prikupljanje dokaza za sve podnositelje zahtjeva  po službenoj 
dužnosti, te dovršetak popisa i procjene ratnih šteta. Uredima je 
osigurana dodatna pomoć u ljudstvu i logistici kako bi  se što prije 
završio postupak utvrđivanja prava na obnovu za 42.000 preostalih 
zahtjeva za obnovu. Procjenjuje se da se od navedenog broja 
zahtjeva značajan dio odnosi na povrat imovine, obnovu 
gospodarskih objekata i dr. 
U 2001. godini provedena je medijska kampanja u inozemstvu u 
suradnji s UNHCR-om tijekom koje je zaprimljeno ukupno 25.000 
zahtjeva za obnovu RH izbjeglica, od kojih najveći broj boravi u SRJ 
i BiH.
U lipnju 2000. godine donesene su i izmjene i dopune Zakona o 
obnovi . Sukladno tome izrađeni su naputci i tumačenja novih i 
izmjenjenih odredbi Zakona, koji su  proslijeđeni svim uredima 
nadležnim za poslove obnove. Pored toga, održan je i zajednički 
konzultativni seminar MJROG-a sa svim Uredima, uz prisustvo i 
predstavnika  međunarodnih donatora, promatrača i misija iz 
područja obnove. Smatramo da su otklonjeni svi proceduralni 
problemi primjene jednakih standarda obnove. U ovom trenutku 
najveći problem predstavlja uspostava komunikacije, razmjena 
informacija i prikupljanje dokaza za  korisnike prava na obnovu koji 
još uvijek borave izvan prostora RH.
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- završiti obnovu preostalog oštećenog 
stambenog fonda (još oko 20.000 
stambenih jedinica koliko se očekuje 
nakon završetka roka za podnošenje 
zahtjeva za obnovu koji ističe 31.12.2001) 
kako bi proces obnove u Hrvatskoj 
završio do kraja 2003. ili 2006. ovisno o 
izvoru financiranja (samo hrvatski 
proračun ili uz potporu inozemnog kredita 
i drugih donatorskih programa)
(čl. 3.)

Završen je program organizirane obnove 2001./2002. godina, koji je 
uključivao obnovu 4.000 obiteljskih kuća IV.-VI. stupnja oštećenja. 
Na ovim objektima proveden je tehnički pregled te su predani 
vlasnicima na korištenje. Istovremeno je pripremljen novi program 
organizirane obnove obiteljskih kuća 2002./2003. godine. Program 
uključuje obnovu 3.890 objekata, od čega će se u organizaciji 
MJORG-a obnavljati oko 3.000 objekata, a preostali broj objekata 
će se obnavljati u koordinaciji s međunarodnim donatorima (ASB 
oko 500, USAID oko 100, NPA 50, i dr. ). Planirani rok završetka 
ovog programa je kolovoz 2003. godine. U raznim fazama obnove 
je i oko 1.300 stanova u višestambenim zgradama, od čega je 60-
tak završeno, a preostali broj je u izvođenju radova, natječajnom 
postupku ili u fazi izrade projektne dokumentacije. Aktivnostima 
obnove je u 2002. g. bila obuhvaćena obnova 10.800 stambenih 
jedinica od kojih je 7.800 i u potpunosti završeno, a 3.000 objekata 
će biti završeno u ljeto 2003. g. VRH je osigurala  financiranje iz 
državnog proračuna i kreditnim zaduženjem na domaćem tržištu.  
Novčane potpore za popravak objekata I.-III. stupnja oštećenja, 
opremanja u novcu i povrat vlastito uloženih sredstava u obnovu, 
isplaćuju se u redovnoj mjesečnoj dinamici. Dosad je doznačeno 
ukupno 65.419.582,70 kn za 3.857 obitelji korisnika prava. Do kraja 
godine, realizirat će se isplata sredstava za prosinac u iznosu od 
oko 2.600.000,00 kn. Nastavljeni su i radovi na obnovi objekata 
komunalne infrastrukture, čijom se obnovom nastoji ubrzati i 
intenzivirati povratak i ostanak prijeratnih stanovnika te stvoriti 
pretpostavke za sveukupni razvoj područja povratka. Definiran je i 
novi program obnove školskih objekata pod nazivom CEB V, koji bi 
obuhvatio 122 objekta, a s realizacijom bi se započelo početkom 
2003. godine. Ovaj projekt financira se sredstvima državnog 
proračuna i kreditom Razvojne banke Vijeća Europe u omjeru 
50:50. Povećanim intenzitetom godišnjih aktivnosti obnove od 2000. 
godine do danas, u radove obnove i popravka uključeni su svi 
korisnici s utvrđenim pravom (rješenjem) na obnovu ili popravak. 
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Tako više ne postoje liste čekanja ili prioriteta niti po kojoj osnovi. U 
narednom razdoblju, težište aktivnosti bit će na završetku 
identifikacije svih objekata za koje su podneseni zahtjevi za obnovu. 
Istodobno, nastavit će se vrlo uska suradnja ureda nadležnih za 
poslove obnove s nevladinim organizacijama i drugim 
organizacijama i tijelima vezano uz prikupljanje potrebnih dokaza i 
dokumenata, a time i ubrzanja postupka izdavanja rješenja o pravu 
na popravak ili obnovu. S uredom UNHCR-a u RH i drugim 
provedbenim partnerima dogovorit će se intenzivnija suradnja i 
principi komunikacije s korisnicima prava na obnovu koji se još 
uvijek nalaze izvan prostora RH u svrhu ubrzanja postupka 
izdavanja rješenja, a time i uključivanja u programe obnove. S 
pojedinim provedbenim partnerima već je započela suradnja u svezi 
s korisnicima koji su u inozemstvu smješteni u objektima 
kolektivnog stanovanja.  U suradnji s međunarodnim organizacijama 
s kojima MJROG ima potpisane Sporazume o partnerstvu u tijeku je 
i priprema narednog programa obnove koji će obuhvatiti obnovu oko 
1.000 objekata I.- VI. stupnja oštećenja.
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- nastaviti proces razminiranja područja 
RH pod minama preostalim iz 
Domovinskog rata
(čl. 3.)

Na sjednici VRH održanoj 11. travnja 2002. usvojeno je Godišnje 
izvješće o provedbi plana razminiranja i utrošenim sredstvima za 
2001. HS je prihvatio Izvješće u svibnju 2002. Također, na sjednici 
VRH 11.4.2002. usvojen je i Plan razminiranja hrvatskog državnog 
prostora za 2002. godinu. U prvom polugodištu 2002. godine je u 
operacijama razminiranja kroz 156 projekata razminirana površina 
od 11.204.107 četvorna metra i to: - Završen nadzor nad obavljenim 
poslovima razminiranja – tvrtke za razminiranje: 155 projekata-
11.182.705 m2; - Završen nadzor nad obavljenim poslovima 
razminiranja – postrojbe HV: 2 projekta - 21.402 m2. Razminirane 
površine u prvom polugodištu 2002. godine ravnomjerno su 
podijeljene prema županijama prema njihovu udjelu u miniranim i 
minski sumnjivim područjima u RH. U operacijama razminiranja u 
prvom polugodištu ukupno je pronađeno odnosno uništeno 2326 
PPM i 1664 POM, odnosno ukupno 3990 komada MES-a i 802 
komada ostalih neeksplodiranih ubojnih sredstava. Prosječna cijena 
razminiranja u prvom polugodištu 2002.godine po metru 
kvadratnom iznosila je 14,36 kuna. Za razminiranje ukupno je 
utrošeno cca. 160 milijuna kuna, od čega 52% iz Državnog 
proračuna.
U drugom polugodištu 2002. godine završen je nadzor nad 
obavljenim poslovima razminiranja na 179 projekta odnosno 
razminirana je površina od 15.452.410 četvorna metra i to: Završen 
nadzor nad obavljenim poslovima razminiranja - tvrtke za 
razminiranje: 178 projekata –15.430.514 m2 Završen nadzor nad 
obavljenim poslovima razminiranja – postrojbe HV: 1 projekt 
–21.896 m2. Najviše je razminirano u Vukovarsko-srijemskoj 
županiji  (20 % razminirane površine u RH), Ličko-senjskoj županiji 
(14 %), Sisačko-moslavačkoj (11,30 %) te u Karlovačkoj (10 %). Po 
vrsti površine najviše je razminirano poljoprivrednih površina (25 % 
razminirane površine u RH), infrastrukture Hrv. voda (23 %), kuća i 
okućnica (15,5 %) i elektroinfrastrukture (14,6 %). U operacijama 
razminiranja pronađeno je odnosno uništeno (na površini od 
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15.452.410 četvorna metra) 1.525 PPM i 1.873 POM, ukupno 3.398 
komada MES-a i 76.140 komada ostalih neeksplodiranih ubojnih 
sredstava. Reducirana površina općim i tehničkim izvidom u 
navedenom periodu je 4.465.187 m2. Dakle, u razdoblju od 01 
srpnja do 01. prosinca 2002. godine na sigurnu uporabu zajednici 
predana je površina od 19.917.597 m2. Prosječna cijena 
razminiranja u navedenom razdoblju iznosila je po metru 
kvadratnom 12,24 kuna. Ukupno je utrošeno za razminiranje 
130.519.027,40 kuna. Velik dio financira se iz Državnog proračuna 
–cca. 50 %.
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- nastaviti suradnju s MKSJ-em
(čl. 3.)

Od travnja mjeseca 2000. godine pa do lipnja 2002. godine Ured 
glavne tužiteljice MKSJ uputio je VRH ukupno 238 zahtjeva za 
pomoć. Od toga, na rat u BiH otpada 79 (34,51%) zahtjeva, na 
srpske zločine počinjene u agresiji na RH 90 (36,28%), a na ratne 
zločine počinjene tijekom operacija «Medački džep», «Bljesak» i 
«Oluja» 69 (29,20 %). Na sve je zahtjeve odgovoreno te su gotovo 
svi u cijelosti ispunjeni tako da se može ustvrditi da je suradnja, što 
se tiče zahtjeva za pomoć, na vrlo visokoj razini. Treba napomenuti 
da je dio zahtjeva upravo u ovom trenutku u postupku ispunjavanja. 
Što se rata u BiH tiče, predstavnici Tužiteljstva MKSJ imaju stalan 
pristup arhivi HVO-a koja je pohranjena u Hrvatskom državnom 
arhivu te im je omogućeno i pravljenje kopija dokumenata koji su od 
interesa za njihove istrage. Dostavljen je također i veći broj 
dokumenata te pružena pomoć u obavljanju razgovora s 
potencijalnim svjedocima. Glede zločina nad Hrvatima počinjenih 
tijekom agresije na RH predano je preko 1000 dokumenata te preko 
100 audio i video kaseta i drugog materijala kao što su analize, 
zapisnici sa ekshumacija i autopsija i sl. Također su omogučeni i 
razgovori sa 60-ak potencijalnih svjedoka. Istražiteljima Tužiteljstva 
pružana je i logistička pomoć prigodom njihovih istraga zločina nad 
Hrvatima, u kojima surađuju i s hrvatskim nadležnim organima. 
U drugoj polovici 2002. godine USMSMKS je od Ureda glavne 
tužiteljice Međunarodnog kaznenog suda za bivšu Jugoslaviju 
zaprimio 62 zahtjeva za pomoć. Na sve zahtjeve je odgovoreno, 
velik dio je ispunjen, a ostali su u postupku ispunjavanja. VRH je 
primila jednu novu optužnicu - protiv umirovljenog generala 
Hrvatske vojske Janka Bobetka, koju je, uz nalog za uhićenje i 
predaju MKSJ-a proslijedila nadležnom sudu. Zbog teškog 
zdravstvenog stanja optuženog, što je utvrdila i posebna 
sedmeročlana liječnička komisija, optužnica nije mogla biti uručena, 
a nije mogao biti proveden ni nalog za uhićenjem i predaju. O tome 
su odmah obaviještena nadležna tijela MKSJ-a. Pored toga, 
zaprimljeni su pozivi za saslušanje 8 osoba u svojstvu 
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osumnjičenika. Putem Ureda za suradnju s Međunarodnim sudom i 
međunarodnim kaznenim sudovima svi pozivi su uručeni, a sve 
pozvane osobe odazvale su se saslušanju. Za potrebe istrage u 
predmetu “Medački džep“ hrvatska strana počela je ekshumaciju u 
mjestu Jasikovac pored Gospića, o čemu je obaviješteno i 
Tužiteljstvo MKSJ-a, čija je ekipa stručnjaka i sudjelovala u 
provođenju same ekshumacije.
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R.B. MJERA
ROK PROVEDBE

NOVI ROK
NOSITELJI STATUS PROVEDBE OPASKA

- osigurati odgovarajuću razinu uzajamnih 
ustupaka s drugim državama regije u 
pogledu kretanja osoba, robe, kapitala i 
usluga (razina uzajamnosti utvrđuje se u 
dvostranim sporazumima, uzimajući u 
obzir i relevantne odredbe SSP-a – čl.12.)
(čl. 4.)

Potpisani su sljedeći sporazumi o slobodnoj trgovini: 
- Sporazum o slobodnoj trgovini s Albanijom potpisan 27. rujna 
2002.; 
- Sporazum o slobodnoj trgovini s Litvom potpisan 23. listopada 
2002. te 
- Sporazum o slobodnoj trgovini sa SRJ potpisan 23. prosinca 2002. 
godine.
Također je makedonski ministar gospodarstva Fetai prisustvovao 
Konferenciji ministara gospodarstva srednje i jugoistočne Europe 
održanoj u Zagrebu 11. i 12. lipnja 2002. godine kada su RH i RM 
potpisale Izmjene i dopune Ugovora o slobodnoj trgovini između RH 
i RM. Promjene je inicirala hrvatska strana kako bi Ugovor (potpisan 
1997.) bio prilagođen pravilima WTO, EU te PSP-a. Tim je 
izmjenama i dopunama je između ostaloga uveden i veći stupanj 
liberalizacije (posebice poljoprivrednih proizvoda).

4. srpnja 2002. godine potpisan je Sporazum o putovanju državljana 
bez viza i Ugovor o predaji i prihvatu osoba čiji je boravak 
protuzakonit između RH i Bugarske. 
12. rujna 2002. godine potpisan je Administrativni sporazum o 
Provedbi Ugovora o socijalnom osiguranju između RH i Italije. 
6. studenoga 2002. godine potpisan je Sporazum o prekograničnoj 
policijskoj suradnji između RH i R Slovenije. 
19. studenoga 2002. godine VRH potvrdila Sporazum između VRH i 
R Albanije o zračnom prometu.
10. prosinca 2002. godine potpisan je Protokol između VRH i 
Savezne vlade SRJ o privremenom režimu uz južnu granicu između 
dviju država.

Provodi se21 Trajno MVP

tijela državne uprave
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R.B. MJERA
ROK PROVEDBE

NOVI ROK
NOSITELJI STATUS PROVEDBE OPASKA

- provoditi projekte svih inicijativa s 
regionalnom dimenzijom koje se odnose 
na područje pravosuđa i unutarnjih 
poslova
(čl. 4.)

RH kontinuirano provodi projekte na području pravosuđa i unutarnjih 
poslova. 

(Vidi Dodatak IV. u prilogu ovom Izvješću.)

Provodi se22 Trajno MUP

- pratiti i koordinirati zauzimanje stajališta 
o najvažnijim međunarodnim pitanjima, te 
ocjenjivati njihovu usklađenost s političkim 
stajalištima EU-a 
(čl. 7. st. 2.)

Aktivno se prate i zauzimaju stajališta sukladna stajalištima EU o 
međunarodnim pitanjima u okviru međunarodnih organizacija.

Provodi se25 Trajno MVP

- donositi odgovarajuće odluke o potrebi 
formalnog izjašnjavanja i solidariziranja s 
odlukama EU-a na području ZVSP-a
(čl. 7. st. 2.)

RH u praksi velikim dijelom slijedi zajedničku vanjsku i sigurnosnu 
politiku EU, što je u posljednje vrijeme osobito došlo do izražaja u 
pitanjima borbe protiv terorizma gdje su ta stajališta i formalno bila 
priopćena EU.
RH je dala potporu Zajedničkim stajalištima Vijeća EU 
2002/340/ZVSP od 2. svibnja 2002. o posebnim mjerama za borbu 
protiv terorizma dok je VRH 9. svibnja 2002. donijela odluku o 
prihvaćanju načela iz Kodeksa o izvozu oružja EU (8. lipnja 1992.).

Provodi se26 Trajno MVP
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R.B. MJERA
ROK PROVEDBE

NOVI ROK
NOSITELJI STATUS PROVEDBE OPASKA

- pripremati cjelovitu analizu novog 
vanjskopolitičkog odnosa EU-RH u 
kontekstu SSP-a (posebice u svezi s 
aktivnostima u okviru II. stupa EU-a) 
(čl. 8. st. 2.)

MVP je izradilo prvo Izvješće o provedbi Procesa stabilizacije i 
pridruživanja, kojeg je VRH usvojila  29. kolovoza 2002, a HS 4. 
listopada 2002. Sukladno Zaključku HS od 4. listopada 2002., MVP 
priprema kao dodatak Izvješću o PSP Pregled konkretnih problema 
u regionalnoj suradnji i poduzetih mjera u cilju jačanja regionalne 
suradnje.
MVP priprema i koordinira izradu Strategije odnosa sa zemljama 
PSP-a (JIE) u svjetlu obveza proizašlih iz SSP-a, uzimajući u obzir 
preporuke međunarodne zajednice i Prijedlog mogućih oblika 
potpore multilateralnoj i bilateralnoj suradnji s državama JIE radi 
utvrđivanja i ojačavanja gospodarskog, trgovinskog, energetskog, 
prometnog i drugih interesa RH.

Provodi se27 Trajno MVP

- pojačati dijalog i konzultacije s 
članicama EU-a u sklopu drugih 
međunarodnih organizacija i putem 
diplomatskih kontakata ispitati mogućnost 
nalaženja zajedničkih stajališta
(čl. 8. st. 2.)

Aktivno se zastupaju interesi RH putem diplomatskih predstavništva 
RH u državama članicama EU i međunarodnim organizacijama 
naročito u tijelima UN koji je RH članica.

Provodi se28 Trajno MVP

- RH mora u kontaktu s članicama EU i 
aktualnim pridruženim članicama izvidjeti 
mogućnost sudjelovanja i suradnje u 
višestranim okvirima 
(čl. 10.)

Aktivno se zastupaju interesi RH putem diplomatskih predstavništva 
RH za strukturiranje suradnje EU i RH u multilateralnim forumima 
UN, OESS, VE, WTO i dr.

Provodi se29 Trajno MVP
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R.B. MJERA
ROK PROVEDBE

NOVI ROK
NOSITELJI STATUS PROVEDBE OPASKA

- rješavati otvorena pitanja sa susjednim 
državama
(čl. 11.)

RH čini napore kako bi riješila sva otvorena pitanja sa susjednim 
državama. 

(Vidi Dodatak II. u prilogu ovom Izvješću.)

Provodi se32 Trajno VRH

MVP

raspravljati o jačanju regionalne suradnje i 
općenito o stanju u regiji u sklopu 
političkog dijaloga s EU, te obavješćivati i 
savjetovati se s EU o pregovorima o 
regionalnoj suradnji u tijeku 
(čl. 11.)

Regionalna suradnja bila je jedna od glavnih tema zadnjeg 
političkog dijaloga (Trojka) EU-RH održanog 19. veljače 2002. 
godine i sastanka Privremenog odbora 19. travnja 2002. godine te 
je i inače jedna od glavnih tema sastanka hrvatskih dužnosnika sa 
europskim partnerima.

Provodi se33 Trajno MVP

- započeti pregovore s ostalim državama 
potpisnicama SSP-a radi zaključivanja 
dvostranih ugovora o regionalnoj suradnji
(čl. 12.)

RH i Makedonija pripremaju bilateralni Sporazum o regionalnoj 
suradnji.

Pregovori s ostalim državama članicama Procesa stabilizacije i 
pridruživanja započet će se kad se steknu uvjeti tj. kada te države 
potpišu Sporazume o stabilizaciji i pridruživanju.

Provodi se35 Trajno

Kada se steknu 
uvjeti

MVP

tijela državne uprave

- predložiti sklapanje dvostranih ugovora s 
drugim državama kandidatkinjama za 
punopravno članstvo u EU
(čl. 14.)

Potpisan je Sporazum o slobodnoj trgovini s Republikom Turskom 
13. ožujka 2002., a sukladno članku 14. SSP-a, pripremaju se 
bilateralni sporazumi o regionalnoj suradnji s Mađarskom, 
Slovenijom i Poljskom.

Provodi se37 Trajno MVP

tijela državne uprave
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R.B. MJERA
ROK PROVEDBE

NOVI ROK
NOSITELJI STATUS PROVEDBE OPASKA

- osigurati putem zajedničkog 
povjerenstva brzu i djelotvornu suradnju 
carinskih organa u vezi s kontrolom 
porijekla robe među državama koje 
uspostavljaju zone slobodne trgovine
(čl. 15. st. 1.)

Mjera se kontinuirano provodi usporedno s potpisivanjem svakog 
pojedinačnog ugovora o slobodnoj trgovini.

Provodi se39 Trajno MFIN

MINGO
MPŠ

- pratiti mjere koje EU primjenjuje na izvoz 
proizvoda podrijetlom iz EU u RH te uvoz 
proizvoda podrijetlom iz RH u EU
(čl. 17. st. 1, čl. 19. i čl. 20.)

Mjere se prate putem služenog glasila Europskih zajednica.Provodi se41 Trajno MINGO

- provesti analizu općeg gospodarskog 
stanja i stanja predmetnog sektora 
gospodarstva industrijskih proizvoda, a 
radi mogućeg bržeg snižavanja carina RH 
u trgovini s EU u odnosu na dinamiku 
predviđenu člankom 18. SSP-a 
(čl. 21.)

Stanje se kontinuirano prati. U Carinskoj tarifi su neke carine 
snižene, tako da su niže od onih predviđenih čl.18 SSP-a.

Provodi se42 Trajno MINGO

Stranica 27 od 91- potcrtani redni broj mjere označava novu mjeru

- ispod rednog broja označava provedbu mjere prije planiranog roka*
# - ispod rednog broja označava mjere u provedbi kojih je došlo do napretka tijekom srpnja i kolovoza 2002. godine



Godišnje izvješće o ostvarivanju Plana provedbe Sporazuma o stabilizaciji i pridruživanju između Republike Hrvatske i Europskih zajednica i njihovih država članica za 2002. godinu

R.B. MJERA
ROK PROVEDBE

NOVI ROK
NOSITELJI STATUS PROVEDBE OPASKA

- pratiti mjere koje EU primjenjuje na izvoz 
proizvoda podrijetlom iz EU u RH te na 
uvoz proizvoda podrijetlom iz RH u EU
(čl. 26. st. 1, čl. 27. i čl. 28.)

MPŠ razmatra mjere koje je EK donijela vezano za preferencijalni 
uvoz šećera iz RH ( Uredba Komisije (EZ) 995/2002 izmjenama i 
dopunama Uredbe (EZ) 1464/95 i Uredbe (EZ) 779/96 o posebnim 
pravilima glede uvoznih dozvola za preferencijalni uvoz šećera 
podrijetlom iz određenih država Zapadnog Balkana i obavijest 
uvoznicima - Uvoz šećera u Zajednicu iz država Zapadnog Balkana 
( Službeno glasilo Europskih zajednica 2002/C 152/05)). 
MPŠ također posebno pozorno prati tijek trgovine sirom i trgovinske 
mjere koje EU primjenjuje prilikom svog izvoza u RH te su 
dogovorene i daljnje zajedničke aktivnosti EK i predstavnika VRH 
oko sagledavanja poboljšanja stanja koje uvoz sira iz EU uzrokuje 
na hrvatskom tržištu.

Provodi se43 Trajno MPŠ

- izraditi analizu općeg gospodarskog 
stanja i stanja predmetnog sektora 
gospodarstva poljoprivrednih proizvoda te 
ribe i ribljih proizvoda, a radi razmatranja 
mogućnosti za odobravanje daljnjih 
međusobnih ustupaka (povlastica)
(čl. 29.)

Analiza općeg gospodarskog stanja dana je u Strategiji 
poljoprivrede i ribarstva koja je usvojena na sjednici VRH 20.lipnja 
2002.

Provodi se45 Trajno MPŠ

- osigurati kontrolu da se budućim 
izmjenama i dopunama zakona ne naruše 
ugovorne obveze izbjegavanja fiskalne 
diskriminacije
(čl. 34. st. 1.)

Porezna uprava kontinuirano provodi odgovarajuće fiskalne mjere s 
ciljem ispunjavanja preuzete obveze te ne postoji fiskalna 
diskriminacija.

Provodi se46 Trajno MFIN
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R.B. MJERA
ROK PROVEDBE

NOVI ROK
NOSITELJI STATUS PROVEDBE OPASKA

- donositi nove ili mijenjati važeće propise 
iz:

I. temeljnih područja unutarnjeg tržišta:  
1. tržišno natjecanje i državne potpore  
2. intelektualno, industrijsko i trgovačko 
vlasništvo 
3. javne nabave 
4. normizacija, mjeriteljstvo, ovlašćivanje i 
ocjena sukladnosti  
5. zaštita potrošača 
6. pravo društava 
7. računovodstveno pravo 
8. financijske usluge 
9. kopneni promet
10. zdravlje i sigurnost na radu
11. zaštita podataka
12. jednake mogućnosti za žene i 
muškarce

II. područja trgovine i s njom povezanih 
pitanja

III. ostalih područja pravne stečevine EZ-a 
navedenih u SSP-u
(čl 69.)

Usklađivanje zakonodavstva RH s pravnom stečevinom EZ vrši se 
kontinuirano. Sustavno praćenje procesa usklađivanja 
zakonodavstva odnedavno omogućuje i Nacionalni program RH za 
pridruživanje EU - 2003. godina. Nacionalni program usvojen je na 
sjednici VRH 12. prosinca 2002. godine, a HS podržao ga je i 
usvojio u zakonodavnom dijelu na izvanrednoj sjednici održanoj 18. 
prosinca 2002. Program sadrži analizu postojećeg stupnja 
usklađenosti zakonodavstva RH s pravnom stečevinom EZ te 
predviđa donošenje 50 zakonskih i 33 podzakonska akta u 2003. 
godini, s detaljnim opisom smjernica koje će biti ugrađene u 
navedene propise (Dodatak A). Nacionalni program, kao i Plan 
usklađivanja zakonodavstva donosit će se na godišnjoj osnovi.

Provodi se49 Trajno tijela državne uprave

MEI
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R.B. MJERA
ROK PROVEDBE

NOVI ROK
NOSITELJI STATUS PROVEDBE OPASKA

- pratiti provedbu prava zaštite 
intelektualnog vlasništva u RH i 
pravodobno upozoravati na moguće 
probleme koji utječu na trgovinske uvjete
(čl. 71. st. 4.)

DZIV prati i sudjeluje u inicijativi za izmjene TRIPs sporazuma
Svjetske trgovinske organizacije (Sporazuma o trgovinskim
aspektima prava intelektualnog vlasništva) u podrucjima
Sporazuma koja se odnose na problem zaštite javnog zdravlja i
zaštitu oznaka zemljopisnog podrijetla proizvoda i usluga. U
pracenje ove problematike Zavod je ukljucio sve relevantne
subjekte u RH. 
DZIV je također  tijekom izvještajnog razdoblja izradio mišljenje na 
Nacrt Uredbe o usvajanju carinskih mjera za zaštitu prava 
intelektualnog vlasništva i dostavio ga Carinskoj upravi
MFIN-a.

Provodi se51 Trajno DZIV

- sudjelovati u provedbi regionalne 
komponente CARDS programa
(čl. 81. st. 3.)

Nastavno na izradu Regionalne CARDS strategije, regionalnog 
Višegodišnjeg okvirnog programa za razdoblje od 2002. do 2004. 
godine i regionalnog Godišnjeg plana aktivnosti za 2001. godinu od 
strane EK uz konzultacije tijela državne uprave RH, EK je pristupila 
provedbi projekata iz regionalnog programa za 2001. godinu 
(provedbom centralizirano upravljaju službe EK u Bruxellesu). U 
lipnju 2002. RH je posjetila misija stručnjaka EK zaduženih za 
analizu stanja u području pravosuđa i unutarnjih poslova. 
Organizaciju misije s hrvatske strane koordiniralo je MEI. Provedba 
projekta Studija o regionalnoj infrastrukturi na području Balkana 
(kao priprema za infrastrukturne programe) započela je u lipnju 
2002. godine s planiranim trajanjem od 12 mjeseci. MPPV djeluje 
kao središnja kontakt točka za prikupljanje prijedloga projekata iz 
RH. U tijeku je i odobrenje regionalnog Godišnjeg plana aktivnosti 
za proračunsku godinu 2002. od strane VRH.

Provodi se52 Trajno MEI

tijela državne uprave
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R.B. MJERA
ROK PROVEDBE

NOVI ROK
NOSITELJI STATUS PROVEDBE OPASKA

- izrađivati konkretne planove i prijedloge 
suradnje RH i EU kako bi se ubrzao i 
iskoristio priljev know-how-a te pristup 
novim tehnologijama u području različitih 
gospodarskih grana
(čl. 82. st. 2.)

VRH je usvojila program HITRA za inovacijsko tehnološki razvoj
(direktna suradnja gospodarstva, visokog školstva i istraživackih
instituta) te podprograme TEST i RAZUM.
U sklopu programa CARDS 2003, MZT-e je izradio četiri prijedloga
projekta. Odobren je prijedlog projekta "Infrastruktura
intelektualnog vlasništva za istraživačko-razvojni sektor."
MZT je također surađivalo na izradi prijedloga projekta "Strateški
plan dugoročnog razvitka postojećih slobodnih zona u RH", čiji je 
nositelj MINGO.

Provodi se57 Trajno MZT

MEI
MINGO

- pripremati i provoditi projekte u okviru 
nacionalne komponente CARDS 
programa u suradnji s tijelima EK
(čl.107.)

U veljači 2002. godine, tijela državne uprave potencijalni korisnici 
CARDS programa pristupila su izradi programa i projekata za 
financiranje iz proračunske godine 2002. u skladu s prioritetima 
nacionalnog Višegodišnjeg indikativnog programa za razdoblje od 
2002. do 2004. godine. Nacionalni godišnji plan aktivnosti za 
2002.godinu predložen je službama EK u travnju 2002. iodobren od 
strane Odbora za CARDS 26. lipnja iste godine. Sporazum o 
financiranju programa CARDS 2002 između VRH i EK potpisan je 
17. prosinca 2002. godine. U rujnu 2002. godine, MEI je kao 
koordinacijsko tijelo pokrenulo konzultacije s tijelima državne uprave 
radi prikupljanja prijedloga za Nacionalni godišnji plan aktivnosti 
CARDS 2003. Paket projekata koji se predlažu za financiranje u 
okviru proračunske godine 2003. dostavljen je na mišljenje 
službama EK 16. prosinca 2002.

Provodi se61 Trajno MEI
tijela državne uprave
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- uspostaviti odgovarajuće mehanizme 
suradnje u svim područjima primjene 
Protokola 6. 
(Protokol 6. čl. 1.)

Bliska suradnja na stručnoj razini između djelova hrvatskih vlasti, 
pojedinačnih uprava MPPV-a i Glavne uprave EK za energiju i 
transport započela je sastankom održanim 16. srpnja 2002. godine.  
Cilj sastanka bio je određivanje budućeg broja tzv. EKO-točaka za 
hrvatske prijevoznike u tranzitu kroz Austriju.
Suradnja je također nastavljena prilikom prvog sastanka Pododbora 
za promet u Bruxelles-u 15. studenog 2002. godine.

Provodi se63 Trajno MPPV

- pratiti iskorištenost kvote izvoza vina u 
EU
(Dodatni protokol t. 1. Dodatka 1.)

Analiza se izređuje na temelju podataka Carinske uprave MFIN.Provodi se66 Trajno MPŠ

- revizija korištenja stanova u državnom 
vlasništvu na područjima posebne 
državne skrbi
(čl. 3.)

Nastavljena je revizija stanova na područjima posebne državne 
skrbi za koje je Hrvatski fond za privatizaciju dodatno utvrdio da 
nisu ušli u privatizacijsku masu te su u državnom vlasništvu. U 
pripremi je posebna odluka VRH o prijenosu upravljanja nad 
stanovima HFP-a na upravljanje MJROG-u.

Provodi se109 12/2001

Trajno

MJROG
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- izraditi metodologiju usklađivanja 
zakonodavstva RH s pravnom stečevinom 
EZ-a (acquis)
(čl. 69. st. 2.)

Metodologija usklađivanja zakonodavstva sveobuhvatna je mjera 
koja objedinjuje nekoliko elemenata institucionalne i zakonodavne 
prirode.Prepoznajući važnost procesa usklađivanja zakonodavstva, 
Poslovnikom VRH (NN 107/2000), VRH je usvojila novelu u svojoj 
proceduri kojom uz nacrte prijedloga zakona i drugih propisa mora, 
između ostalih, biti priloženo mišljenje MEI-a u čiji djelokrug ulaze 
pitanja koja se uređuju predmetnim prijedlozima. Isto vrijedi i za 
izvješća, informacije i slične materijale ako sadrže prijedloge 
zaključaka kojima se određuju obveze tijelima državne uprave ili 
stvaraju financijske obveze. Također, izmjenama Poslovnika HS-a 
(NN 117/01), prijedlog zakona koji se usklađuje s propisima EU nosi 
posebnu oznaku i to “P.Z.E. br...”. Na zahtjev predlagatelja, zakon 
koji se usklađuje s propisima EU može se donijeti po hitnom 
postupku čime se objedinjuje prvo i drugo čitanje zakona. Pritom 
ključnu ulogu u zakonodavnom procesu ima OEI HS koji, između 
ostalog, prati usklađivanje pravnog sustava RH s pravnim sustavom 
EU. S ciljem stvaranja pretpostavki koje će omogućiti nesmetano 
odvijanje svih faza procesa pregovora za sklapanje SSP-a, 
prilagodbe zakonodavstva RH acquis communaitareu i provedbe 
svih mjera potrebnih za daljnje približavanje EU, VRH je 15. veljače 
2001. donijela niz zaključaka. Navedenim zaključcima potvrđuje se 
namjera RH da uloži maksimalne napore radi, u to vrijeme, što 
skorijeg potpisivanja SSP-a te izražava želja da se ključni napredci 
u postizanju potrebne razine spremnosti za članstvo u EU moraju 
ostvariti do kraja 2004. godine, u ostvarenju strateškog cilja da RH 
do kraja 2006. godine dosegne potrebnu razinu spremnosti za 
ostvarenje članstva u EU. Pritom je ključno ostvarivanje potpunog 
političkog jedinstva u odnosu na temeljni cilj - pristupanje EU što 
omogućava jedino puna suglasnost VRH s HS oko ispunjenja tog 
cilja. Navedenim zaključcima obvezala su se sva ministarstva i 
državne upravne organizacije da bez odgode pristupe pripremama 
za promjene zakonodavstva koje će RH biti dužna uskladiti s acquis 
communaitareom te da u izradi novih zakona u najvećoj mogućoj 

Provodi se117 Trajno MEI
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mjeri uzimaju u obzir odredbe acquis communaitarea i o razini 
usklađenosti izvijeste u obrazloženju zakona. U svrhu čvršće 
povezanosti resora s naglaskom na proces europskih integracija, 
VRH zadužila je ministre da iz redova pomoćnika ministara odrede 
osobu koju će nominirati kao koordinatora odgovornog za ukupno 
funkcioniranje ministarstva u procesu prilagodbe EU. Zaključcima 
se također utvrdilo da će VRH imenovati nacionalnog koordinatora 
za tehničku pomoć iz sredstava EU i njenih članica, a uz to sva su 
ministarstva obvezna ustrojiti odsjeke koji će se baviti samo tim 
segmentom suradnje s EU, što je učinjeno Odlukom VRH od 18. 
listopada 2001. godine. Sukladno obvezama iz Sporazuma, MEI 
zaduženo je za nastavak poslova na izradi Nacionalnog programa 
pridruživanja RH EU.Kako je apsolutni preduvjet za uspješnost 
eurointegracijskih procesa podizanje razine znanja i sposobnosti 
kadrova, VRH zatražila je od svih tijela državne uprave analizu 
stanja kadrovske i stručne pripremljenosti za ovaj proces, što je 
učinjeno tijekom ožujka 2001. godine. Na temelju ove analize, u 
tijeku je izrada plana i programa obrazovanja kadrova za 
izvršavanje osnovnih funkcija i primjenu nomotehničkih znanja u 
izradi zakonodavnih prijedloga prilagođenih standardima EU. Kako 
bi se usklađivanje zakonodavstva što učinkovitije provodilo, VRH 
usvojila je 19. srpnja 2001. godine Odluku o mjerama u postupku 
usklađivanja zakonodavstva RH s acquis communaitareom čija 
obvezna primjena je započela 1. prosinca 2001. godine. Sukladno 
navedenoj Odluci, tijela državne uprave u pripremi zakonodavnih 
akata kojima se usklađuje zakonodavstvo RH s acquis 
communaitareom sukladno čl. 69. SSP-a, obvezna su uz 
zakonodavni akt priložiti ispunjenu Izjavu o usklađenosti i Usporedni 
prikaz podudarnosti odredaba prijedloga akta s odredbama 
relevantnih propisa EU. Oba instrumenta se, zajedno s prijedlogom 
akta, dostavljaju MEI-u na provjeru i potvrđivanje. Onaj nacrt 
prijedloga propisa kojim se usklađuje zakonodavstvo RH s 
relevantnim acquisem, a koji nije popraćen s oba instrumenta, vraća 
se stručnom nositelju na doradu i ne upućuje se u daljnji 
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zakonodavni postupak. Budući da se radi o noveli u proceduri VRH, 
MEI tijelima državne uprave pri ispunjavanju ovih instrumenata 
pruža svu tehničku i stručnu podršku. Također, stručni nositelji 
obvezni su, već u početnoj fazi izrade akta kojim se usklađuje 
zakonodavstvo RH s acquisem, uključiti MEI što znatno olakšava 
konačnu ocjenu usklađenosti takvog akta s acquis communaitareom 
i omogućava razmjenu znanja na razini sektora i MEI-a kao tijela 
zaduženog za koordinaciju procesa usklađivanja zakonodavstva. U 
svrhu razmjene iskustva i znanja na razini tijela državne uprave, 
MEI pokrenulo je inicijativu nacionalnog twinninga - razmjene 
pravnika tijela državne uprave i pravnika zaposlenih u MEI-u. 
Budući da je MEI koordinativno tijelo procesa usklađivanja 
nacionalnog zakonodavstva s propisima EU te da u redovnoj 
proceduri VRH ocjenjuje stupanj usklađenosti prijedloga propisa s 
relevantnim acquisem EU, ovaj pristup omogućava stručnu 
razmjenu znanja o pojedinim sektorima s jedne, i europskim 
propisima relevantnim za usklađivanje u tim sektorima s druge 
strane. Gotovo svi djelatnici Uprave za usklađivanje zakonodavstva 
sudjeluju ili su sudjelovali u radu drugih tijela državne uprave na 
pravnim poslovima iz njihovog djelokruga i to u MFIN, MPULS, 
MZOPU, MINGO, MPPV, MZRH.

- izraditi strategiju suradnje RH i EU u 
području tehničke pomoći 
(čl. 81. st. 1.)

Okvirna strategija EK za RH za razdoblje 2002-2004 je, kao 
dokument EK, usvojena u listopadu 2001. EK i VRH postigle su 
dogovor oko prioriteta Višegodišnjeg indikativnog programa za 
CARDS za razdoblje od 2002. do 2004. godine. Suglasnost o 
prioritetima Višegodišnjeg indikativnog programa potpisali su 12. 
srpnja 2002. godine g. Guy Legras, generalni direktor Opće uprave 
za vanjske poslove EK  i mr. sc. Neven Mimica, ministar za 
europske integracije RH. Od strane EK za prvu polovicu 2003. 
godine najavljena je revizija Višegodišnjeg indikativnog programa za 
razdoblje 2002-2004.

Provodi se125 12/2001

Trajno

VRH
MEI

tijela državne uprave
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- osmisliti programe prekogranične 
suradnje
(čl. 81. st. 3.)

Programi prekogranične suradnje provode se kroz različite inicijative.
 (Vidi Dodatak III. u prilogu ovom Izvješću).

Provodi se129 12/2001

Trajno

MEI

tijela državne uprave

- izraditi prijedlog programa suradnje s 
naglaskom na prijenos stručnih znanja i 
iskustava u području turizma, a radi 
traženja tehničke pomoći 
(čl. 88.)

WM Global izradio je projekt koji se odnosi na reorganizaciju 
Ministarstva turizma (SWOT analiza), profil turističke industrije u 
odnosu na konkurenciju, identifikaciju potencijala, prijedloge za 
turističke operatore, obrazovanje u turizmu, turističku politiku i njen 
razvoj.

Izrađeni su prijedlozi za moguće projekte u sektoru turizma koji su 
kandidirani za financiranje kroz CARDS 2001.

Provodi se186 06/2002

Trajno

MINT

MEI
MOMSP
MINGO

- izraditi prijedlog programa suradnje s 
naglaskom na regionalnim turističkim 
projektima radi traženja tehničke pomoći 
(čl. 88.)

U listopadu 2001. DEG (Njemačko društvo za investicije i razvoj 
d.o.o.) izradilo je u sklopu integriranog regionalnog početka 
rekonstruiranja i razvoja turizma u Hrvatskoj i Crnog Gori, Master 
plan za turizam.
Na temelju istog su predviđeni projekti koje će financirati 
Ministarstvo za međunarodnu suradnju i razvoj SR Njemačke.

Provodi se188 06/2002

Trajno

MINT

MEI
MOMSP
MINGO
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- uspostaviti mehanizme suradnje i 
konzultacija u području obnovljive 
energije, štednje energije i povećanja 
energetske učinkovitosti
(čl. 101. st. 2.)

Suradnja i konzultacije u ovom području odvijaju se:
1.Temeljem potpisanog Ugovora o europskoj energetskoj povelji. U 
sklopu ugovora Republika Hrvatska potvrdila je Protokol o 
energetskoj učinkovitosti i pripadajućim problemima okoliša (Energy 
Efficiency Protocol and Related Environmental Aspects), temeljem 
kojeg se izvršavaju redovni zadaci i provode aktivnosti. U studenom 
2001. godine priređeno je i predstavljeno iscrpno izvješće "Regular 
Review of Croatia".
2.U okviru provedbe CARDS programa u skladu s novim 
energetskim zakonodavnim okvirom utvrđena su prioritetna 
područja suradnje (Glava 5. Multi-annual Indicative Programme).  
Sastavni dio ovog programa je promicanje obnovljivih izvora 
energije i energetske učinkovitosti. Prema potrebi, u dogovoru i 
koordinaciji s MEI i MZOPU, podnijeti će se i službeni zahtjev EU za 
pružanjem konkretne i ciljane tehničke pomoći za pripremu i 
izvođenje projekata za ulaganja u prioritetna područja. 
3.U okviru projekta "EU Future Region" unutar programa 
INTERREG III B CADSES (2000 - 2006), suradnja u posebnom 
projektu "Renewable Energy Network of the Future Region". 
4.Suradnja kroz projekt LIFE TCY 2000+2001  /00/CRO/084 
"Sustainable Development of Croatian Capacity in CHP Sector" koji 
će provoditi domaći stručnjaci u suradnji s portugalskim i grčkim 
istraživačima. Proračun projekta je 540.000 EURA, rok provedbe 30 
mjeseci.

Provodi se201 06/2002

Trajno

MINGO

MZOPU
MEI
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- održavati redovite konzultacije i 
raspravljati sva otvoren pitanja o provedbi 
SSP-a u okviru institucija SSP-a
(čl. 5. st. 2.)

Konzultacije tehničke naravi odvijaju se unutar:
1. Pododbora za ekonomska i financijska pitanja
2. Pododbora za poljoprivredu i ribarstvo
3. Pododbora za unutarnje tržište
4. Pododbora za trgovinu, čelik, proizvode od željeza, carine i 
poreze
5. Pododbora za promet

Do sada su održani sastanci Pododbora za poljoprivredu i ribarstvo 
(8. studenog 2002. godine u Bruxelles-u) i Pododbora za promet 
(15. studenog 2002. u Bruxelles-u).  Sastanci ostalih Pododbora 
planirani su za prvo tromjesečje  2003. godine.

Provodi se375 Trajno tijela državne uprave
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- započeti pregovore radi zaključivanja 
sporazuma o olakšavanju kontrolnih 
postupaka i formalnosti koje se odnose na 
prijevoz robe 
(Protokol 6. čl. 18. st. 2.)

Normativno su u cjelini uređeni granični prijelazi sa BiH , dok su sa 
Slovenijom, Jugoslavijom i Mađarskom  aktivnosti u tijeku. Naime, 
između RH i BiH sklopljen je Sporazum o utvrđivanju graničnih 
prijelaza, Protokol o utvrđivanju radnog vremena i usklađivanju rada 
graničnih službi, a utvrđeni su i  malogranični prijelazi i zaprečivanje 
svih cesta na kojima nije granični prijelaz. Također je sklopljen i 
Protokol oko kretanja preko Neuma. Na taj su način odnosi sa BiH 
normativno uređeni u potpunosti. Sa R.Slovenijom sklopljen je 
malogranični sporazum, međutim u tijeku je postupak oko 
uređivanja graničnih pitanja i usklađivanja radnog vremena 
graničnih službi. Sa SRJ tek su započele aktivnosti na normativnom 
uređivanju odnosa u svezi graničnih pitanja. Sve ove poslove vodi 
MVP u suradnji s MPPV i drugim ministarstvima.

Na 4 granična prijelaza I kategorije – Bregana, Macelj, Stara 
Gradiška i Županja  u tijeku su aktivnosti za ubrzanje protoka  
teretnih vozila preko GP sa ciljem da vozilo od prvog zaustavljanja 
pred graničnom crtom završi sve formalnosti u 10 min. Povećan je 
broj prometnih traka, obilježene «zelene» i «crvene» trake, 
izgrađena su carinska parkirališta. Iskustva stečena na 4 navedena 
GP prenijet će se na druge GP.
Također je potpisan Privremeni protokol između RH i SRJ o 
Prevlaci koji olakšava kontrolne postupke formalnosti u području 
primjene odredbi Protokola 6.

Provodi se65 Trajno MPPV

MVP
MUP
MFIN

- obavijestiti drugu stranku o okončanju 
postupka potvrđivanja SSP-a 
(čl. 129. st. 2.)

30. siječnja 2002. Misija RH pri EZ i Glavno tajništvo Vijeća EU 
razmijenili su note o okončanju odgovarajućih postupaka za 
potvrđivanje PS-a, a Misija je ujedno posebnom notom izvijestila 
Glavno tajništvo Vijeća EU o okončanju postupka potvrđivanja SSP-
a u RH.

Provedena70 Po potvrđivanju 
SSP-a

01/2002

MVP
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- izraditi Nacrt Uredbe o carinskoj tarifi za 
2003. godinu i o tome obavijestiti EK
(čl. 15. st. 1. i st. 5.)

Uredba o carinskoj tarifi za 2003. godinu usvojena je na sjednici 
VRH 28. studenog 2002 godine.  MINGO će o promjenama 
carinske tarife izvjestiti EK.

Provedena38 12/2002 MINGO

MPŠ
MFIN

- izraditi izvješće o državnim potporama 
za 2002. godinu 
(čl. 70. st. 5.)

Izvješće o državnim potporama za 2002. godinu izrađeno je 
temeljem važećeg zakonodavnog okvira. Izvješće će biti dostavljeno 
predstavnicima Europske komisije, a po stupanju na snagu Zakona 
o državnim potporama, izraditi će se novo izvješće temeljeno na 
ovom Zakonu.

Provedena50 12/2002 MFIN

- započeti pregovore za sklapanje 
dvostranih ugovora o poticanju i zaštiti 
ulaganja
(čl. 85.)

Na snagu su stupili i Ugovori o uzajamnom poticanju i zaštiti 
ulaganja koje je RH potpisala s Republikom Albanijom, 
Rumunjskom, Republikom Poljskom, Portugalskom Republikom, 
Slovačkom Republikom, Republikom Turskom, Bosnom i 
Hercegovinom, Francuskom Republikom, Republikom Bugarskom, 
Helenskom Republikom, Talijanskom Republikom, Republikom 
Austrijom, Ujedinjenim Kraljevstvom Velike Britanije i Sjeverne 
Irske, SR Njemačkom, Kraljevinom Španjolskom, Kraljevinom 
Nizozemskom, SR Jugoslavijom i Kraljevinom Danskom. Ovi 
Ugovori sadržavaju odredbe koje se odnose na prijenose sredstava 
kod izravnih ulaganja.

Provedena58 Trajno

12/2002

MINGO

Stranica 40 od 91- potcrtani redni broj mjere označava novu mjeru

- ispod rednog broja označava provedbu mjere prije planiranog roka*
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Godišnje izvješće o ostvarivanju Plana provedbe Sporazuma o stabilizaciji i pridruživanju između Republike Hrvatske i Europskih zajednica i njihovih država članica za 2002. godinu

R.B. MJERA
ROK PROVEDBE

NOVI ROK
NOSITELJI STATUS PROVEDBE OPASKA

- izraditi program za provedbu 
decentralizacije upravljanja i financiranja 
osnovnog i srednjeg školstva (2001.-
2004.) radi traženja tehničke pomoći 
(čl. 94. st. 1.)

Decentralizacija upravljanja i financiranja osnovnog i srednjeg 
školstva je provedena te se za 15-20% financijskih rashoda školstva 
terete jedinice lokalne samouprave. Također, županijama su 
dodijeljena osnivačka prava na području školstva.

Provedena59 06/2002 MIPŠ

MEI

- učiniti potrebne predradnje u cilju 
osiguravanja sudjelovanja RH u Culture 
2000, MEDIA Plus i dr. programima
(čl. 95.)

MINK kroz Upravu za međunarodnu kulturnu suradnju poduzima 
aktivnosti u cilju uključivanja programa i projekata iz RH u navedene 
međunarodne programe, međutim EU još uvijek nije uključila niti 
jednu od zemalja obuhvaćenih PSP-om u navedene programe pa 
tako niti RH.

Provedena60 Trajno

12/2002

MINK

MIPŠ
MVP
MEI

- izraditi analizu stanja u industriji čelika 
radi otklanjanja strukturnih slabosti i 
povećanja konkurentnosti na svjetskoj 
razini 
(Protokol 2. čl. 5. st. 1.)

Analiza se izrađuje u suradnji s SIGMA.U provedbi62 Trajno

03/2003

MINGO

- započeti s pregovorima za sklapanje 
sporazuma o suradnji u području 
prijevoza unutarnjim plovnim putovima 
(Protokol 6. čl. 2. st. 2.)

Izjavom uz čl. 2. Protokola 6. o Kopnenom prometu RH izrazila je 
zanimanje za što brži početak pregovora o suradnji na području 
prijevoza unutarnjim plovnim putovima.  Time je ova mjera 
provedena, a na EK je da prihvati iskazan interes RH za sklapanjem 
ovakve vrste sporazuma.

Provedena64 Trajno

11/2002

MPPV

Stranica 41 od 91- potcrtani redni broj mjere označava novu mjeru
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Godišnje izvješće o ostvarivanju Plana provedbe Sporazuma o stabilizaciji i pridruživanju između Republike Hrvatske i Europskih zajednica i njihovih država članica za 2002. godinu

R.B. MJERA
ROK PROVEDBE

NOVI ROK
NOSITELJI STATUS PROVEDBE OPASKA

- utvrditi hrvatski sastav PO-a 
(čl. 130.)

Odluka o imenovanju predstavnika RH u PO donesena je na 
sjednici VRH 21. ožujka 2002.
Predsjedavajućom PO imenovana je pmg mr. Olgica Spevec. 
Predstavnicima PO imenovani su:
1. Vladimir Drobnjak, veleposlanik, Misija RH pri EZ 
2. mr. sc. Miroslav Božić, pmpš
3. dr. sc. Velimir Rajković, pmfin
4. dr. sc. Višnja Samardžija, pmei
5. mr. sc. Melita Veršić-Marušić, pmei
6. Melita Margan, Carinska uprava MFIN
7. Miljenko Hederić, tmppv
8. Romana Palčić, glavna savjetnica za međunarodna pitanja MPPV
9. Mirjana Kovačić, načelnica, MFIN
10. Ružica Gelo, načelnica, MPŠ
11. mr. sc. Boris Grigić, načelnik, MVP
12. Gordan Markotić, načelnik, MVP
13. Tatjana Tomić, načelnica, MINGO
14. Davor Čilić, savjetnik, Carinska uprava, MFIN

Izrađuje se prijedlog novih članova PO koji bi odražavao izmjene 
dužnosnika.

Provedena79 10/2001

03/2002

VRH

- uspostaviti tijelo za međuresorsku 
koordinaciju radi planiranja korištenja 
sredstava tehničke pomoći
(čl. 81. st. 1.)

Odlukom VRH od 18. listopada 2001. godine osnovana je Stalna 
radna skupina za praćenje sveukupne pomoći koju RH dobiva iz 
inozemnih izvora i pomoći koju ona namjenjuje inozemnim 
primateljima te za usklađivanje sektorskih prioriteta koje VRH 
identificira u svrhu ekonomskog i socijalnog razvoja s 
mogućnostima tehničke i financijske pomoći. U svibnju 2002. 
godine, Stalna radna skupina počela je s redovitim sastancima.

Provedena81 10/2001

01/2002

VRH

Stranica 42 od 91- potcrtani redni broj mjere označava novu mjeru

- ispod rednog broja označava provedbu mjere prije planiranog roka*
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Godišnje izvješće o ostvarivanju Plana provedbe Sporazuma o stabilizaciji i pridruživanju između Republike Hrvatske i Europskih zajednica i njihovih država članica za 2002. godinu

R.B. MJERA
ROK PROVEDBE

NOVI ROK
NOSITELJI STATUS PROVEDBE OPASKA

- zatražiti tehničku pomoć iz CARDS 
programa (2002.) za usvajanje 
metodologije procjene učinka 
gospodarskog i socijalnog razvoja na 
okoliš 
(čl. 81. st. 2.)

Tehnička pomoć za usvajanje metodologije procjene učinka 
gospodarskog i socijalnog razvoja na okoliš zatražena je tijekom 
pripreme CARDS Godišnjeg plana aktivnosti za 2002. godinu. U 
dogovoru s Delegacijom EK, odlučeno je da se projekt odgodi za 
sljedeću programsku godinu.

Provedena82 10/2001

06/2002

MZOPU

MEI

- izraditi i odobriti popis imena i oznaka 
vina i jakih alkoholnih pića podrijetlom iz 
RH koja će biti zaštićena 
(Dodatni protokol čl. 1. st. 2.)

MPŠ je izradilo preliminarni popis, no na prvoj sjednici Pododbora 
za poljoprivredu i ribarstvo, održanoj 08. studenog 2002., s EK je 
dogovoreno da se s izradom liste pričeka do druge polovice 2003. 
godine, budući da odgovarajući novi EU propisi stupaju na snagu 
tek u kolovozu 2003.

U provedbi83 10/2001

12/2003

MPŠ

DZIV

- utvrditi hrvatski sastav Kontaktne 
skupine za provedbu Protokola 2. 
(čl. Protokol 2. čl. 7.)

Sastav Kontaktne skupine potvrđen je sjednici VRH 11. srpnja 2002.Provedena88 12/2001

06/2002

VRH

MINGO

- u neformalnim konzultacijama s EU 
utvrditi pravila postupka koje će PO 
donijeti na svojem prvom sastanku 
(čl. 130.)

Hrvatska strana je primila nacrt prijedloga pravila postupka PO u 
siječnju, nakon čega su provođene konzultacije između hrvatske 
strane i EK. Nacrt prijedloga je usuglašen te je usvojen na prvom 
sastanku PO 19. travnja 2002.

Provedena89 12/2001

04/2002

MVP

Stranica 43 od 91- potcrtani redni broj mjere označava novu mjeru

- ispod rednog broja označava provedbu mjere prije planiranog roka*
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Godišnje izvješće o ostvarivanju Plana provedbe Sporazuma o stabilizaciji i pridruživanju između Republike Hrvatske i Europskih zajednica i njihovih država članica za 2002. godinu

R.B. MJERA
ROK PROVEDBE

NOVI ROK
NOSITELJI STATUS PROVEDBE OPASKA

- izraditi Nacrt prijedloga Ustavnog 
zakona o pravima nacionalnih manjina
(čl. 3.)

Ustavni zakon o pravima nacionalnih manjina je stupio na snagu 23. 
prosinca 2002. godine (NN 155/02).

Provedena90 12/2001 MPULS

- izraditi Nacrt prijedloga Zakona o zaštiti 
privatne imovine 
(čl. 49. st. 1.-3.)

Nacrt prijedloga Zakona o zaštiti privatne imovine usvojen je na 
sjednici VRH od 19. prosinca 2002. te je upućen u postupak HS.

Provedena92 12/2001

12/2002

MUP

- izraditi Nacrt prijedloga novog zakona o 
bankama 
(čl. 49, 50, 69.)

Konačni prijedlog Zakona usvojen je na sjednici HS 3. srpnja 2002.Provedena93 12/2001

06/2002

MFIN

- izraditi Nacrt prijedloga Zakona o 
deviznom poslovanju (I. faza 
liberalizacije) 
(čl. 60. st. 1.)

Nacrt prijedloga zakona upućen je u HS 31. listopada 2002. godine.Provedena96 12/2001

10/2002

MFIN

HNB

Stranica 44 od 91- potcrtani redni broj mjere označava novu mjeru

- ispod rednog broja označava provedbu mjere prije planiranog roka*
# - ispod rednog broja označava mjere u provedbi kojih je došlo do napretka tijekom srpnja i kolovoza 2002. godine



Godišnje izvješće o ostvarivanju Plana provedbe Sporazuma o stabilizaciji i pridruživanju između Republike Hrvatske i Europskih zajednica i njihovih država članica za 2002. godinu

R.B. MJERA
ROK PROVEDBE

NOVI ROK
NOSITELJI STATUS PROVEDBE OPASKA

- izraditi Nacrt prijedloga izmjena i dopuna 
Zakona o osiguranju 
(čl. 49, 69.)

Izmjene i dopune Zakona o osiguranju donesene su 24. siječnja 
2002. (NN 11/2002).
Izrada novog zakona planira se za 2003. godinu.

Provedena97 12/2001 MFIN

- izraditi Nacrt prijedloga Zakona o tržištu 
vrijednosnih papira
(čl. 69.)

HS je usvojio Zakon na sjednici 3. srpnja 2002.Provedena99 12/2001

06/2002

MFIN

- izraditi Nacrt prijedloga Zakona o fondu 
za zaštitu okoliša i energetsku efikasnost 
(čl. 69.)

VRH je na sjednici 4. travnja 2002. usvojila Nacrt prijedloga zakona 
o Fondu za zaštitu okoliša i energetsku učinkovitost te je Prijedlog 
Zakona bio na 1. čitanju u HS u travnju 2002.

Provedena100 12/2001

04/2002

MZOPU

MPŠ
MINGO

- izraditi Nacrt prijedloga novog Zakona o 
državnim potporama 
(čl. 70. st. 1.)

Prijedlog novog Zakona o državnim potporama nalazi se u redovitoj 
proceduri HS.

Provedena101 12/2001

11/2002

MFIN

Stranica 45 od 91- potcrtani redni broj mjere označava novu mjeru

- ispod rednog broja označava provedbu mjere prije planiranog roka*
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Godišnje izvješće o ostvarivanju Plana provedbe Sporazuma o stabilizaciji i pridruživanju između Republike Hrvatske i Europskih zajednica i njihovih država članica za 2002. godinu

R.B. MJERA
ROK PROVEDBE

NOVI ROK
NOSITELJI STATUS PROVEDBE OPASKA

- osnovati operativno neovisno tijelo 
nadležno za nadzor i provedbu sustava 
državnih potpora 
(čl. 70. st 4.)

Neovisno tijelo nadležno za nadzor i provedu sustava državnih 
potpora (Agencija) osnovat će se stupanjem na snagu Zakona o 
državnim potporama.

U provedbi102 12/2001

03/2003

VRH

- završiti reviziju korištenja imovine u 
vlasništvu APN-a 
(čl. 3.)

Mjera je provedena u potpunosti do kraja prosinca 2001. godine. 
Provjereno je ukupno 4.630 stambenih jedinica u vlasništvu APN-a, 
odnosno državnom vlasništvu.

Provedena108 12/2001

01/2002

MJROG

- uspostaviti mehanizam redovitih 
konzultacija s EU radi olakšavanja 
slobodnog kretanja kapitala
(čl. 60. st. 6.)

Uprava za financijski sustav MFIN predložila je  članove Radne 
grupe za slobodu kretanja kapitala iz svoje Uprave, HNB, ostalih 
ministarstava, nadzornih tijela, strukovnih udruženja, banaka i 
poduzeća, a koji bi se trebali baviti daljnjom liberalizacijom kretanja 
kapitala.
Konzultacije će se održavati kroz Pododbor za gospodarska i 
financijska pitanja Privremenog odbora za nadziranje primjene i 
provedbu Privremenog sporazuma o trgovinskim,  i s njima 
povezanim pitanjima između RH i EZ.

Provedena110 12/2001

01/2002

MFIN

HNB

Stranica 46 od 91- potcrtani redni broj mjere označava novu mjeru

- ispod rednog broja označava provedbu mjere prije planiranog roka*
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Godišnje izvješće o ostvarivanju Plana provedbe Sporazuma o stabilizaciji i pridruživanju između Republike Hrvatske i Europskih zajednica i njihovih država članica za 2002. godinu

R.B. MJERA
ROK PROVEDBE

NOVI ROK
NOSITELJI STATUS PROVEDBE OPASKA

- dovršiti Nacionalnu strategiju 
usklađenosti tehničkog zakonodavstva
(čl. 73.)

Prijedlog Nacionalne strategije usklađenosti tehničkog 
zakonodavstva dostavljen MEI 5. veljače 2002.

Prijedlog Nacionalne strategije usklađivanja tehničkog 
zakonodavstva predmetom je rasprave u okviru Podskupine za 
usklađivanje tehničkog zakonodavstva Radne skupine za trgovinu i 
tržište osnovane Zaključkom VRH od 25. travnja 2002. godine u 
sklopu mjera i aktivnosti za poticanje pravične tržišne utakmice i 
suzbijanje sive ekonomije. Članovi podskupine svoja su mišljenja i 
prijedloge trebali dostaviti do kraja lipnja kako bi se potom izradio 
konačni prijedlog Nacionalne strategije i uputio VRH na usvajanje.

Provedena112 12/2001

01/2002

DZNM

tijela državne uprave

- osnovati središnji ured za koordinaciju 
priznavanja stranih diploma pri MZT-u
(čl. 53.)

Ministar znanosti i tehnologije je 28. prosinca 2001. donio odluku o 
osnivanju nacionalnog ENIC ureda pri MZT kao dijela mreže 
nacionalnih ENIC ureda zemalja članica Vijeća Europe i UNESCO-
a  čiji je zadatak obavljanje poslova oko priznavanja akademskih 
diploma i stupnjeva postignutih na visokim učilištima članica mreže. 
Ured se uključio u rad elektroničke mreže nacionalnih ENIC ureda 
čiji je zadatak pružanje informacija o nacionalnom sustavu visoke 
naobrazbe, pomoć inozemnim ENIC uredima u postupku 
priznavanja diploma stečenih u RH te davanje informacija hrvatskim 
visokim učilištima.

Provedena113 12/2001

01/2002

MZT

- izraditi Naputak o preuzimanju 
komentara EK pravila o preferencijalnom 
podrijetlu robe 
(čl. 15. st. 1.)

Izrađen je naputak ministra financija  te je objavljen u NN 125/02 od 
25. listopada 2002.

Provedena114 12/2001

11/2002

MFIN

MINGO
MPŠ

Stranica 47 od 91- potcrtani redni broj mjere označava novu mjeru
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Godišnje izvješće o ostvarivanju Plana provedbe Sporazuma o stabilizaciji i pridruživanju između Republike Hrvatske i Europskih zajednica i njihovih država članica za 2002. godinu

R.B. MJERA
ROK PROVEDBE

NOVI ROK
NOSITELJI STATUS PROVEDBE OPASKA

- izraditi popis propisa kojim se uređuje 
područje unutarnje plovidbe 
(čl. 58. st. 6.)

Izmjene i dopune Zakona o lukama unutarnjih voda su donesene te 
su na snazi od 29. svibnja 2002.
Izrađen je prijedlog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o 
plovidbi unutarnjim vodama.
Doneseno je 12 podzakonskih propisa.

Donesen je pravilnik o posebnostima provedbe Carinskog postupka 
u međunarodnom (pomorskom, riječnom i zračnom prometu, 
objavljen u sklopu Zbirke carinskih propisa, NN 62/2000 i 81/2000).

Provedena115 12/2001 MPPV

MINGO
MFIN

- izraditi popis propisa koji uređuju 
područje zračnog prometa, a koji se 
moraju uskladiti s propisima EU
(čl. 58. st. 6.)

Izrađen je popis propisa RH iz područja civilnog zrakoplovstva koji 
se moraju uskladiti s propisima EZ.  
Zakon o zračnom prometu (NN 132/98); Zakon o obveznim i 
stvarnopravnim odnosima u zračnom prometu (NN 132/98); Zakon 
o osiguranju (NN 46/97); Odluku o utvrđivanju najnižih svota na koje 
se mora ugovoriti osiguranje zrakoplova od odgovornosti za štete 
trećim osobama pri uporabi zrakoplova (NN 72/94); i Odluka o 
određivanju svota na koje se mora ugovoriti osiguranje putnika u 
javnom prometu od posljedica nesretnog slučaja (NN 20/98) će se 
morati uskladiti s 11 Uredbi i 8 Smjernica EZ.

Provedena116 12/2001

09/2002

MPPV

- izraditi analizu usklađenosti svih 
definicija unutar odgovarajućeg hrvatskog 
zakonodavstva iz područja poslovnog 
nastana te predložiti donošenje novih ili 
izmjene i dopune važećih relevantnih 
propisa
(čl. 48.)

Analiza je u izradi.

MINGO i MPULS izradili su nacrt analize.  Pripemljeni materijal bit 
će temom rasprave na RS za usklađivanje zakonodavstva, gdje će 
se također izraditi i konačna verzija analize.

U provedbi118 12/2001

03/2003

MPULS
MINGO

MEI

Stranica 48 od 91- potcrtani redni broj mjere označava novu mjeru
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Godišnje izvješće o ostvarivanju Plana provedbe Sporazuma o stabilizaciji i pridruživanju između Republike Hrvatske i Europskih zajednica i njihovih država članica za 2002. godinu

R.B. MJERA
ROK PROVEDBE

NOVI ROK
NOSITELJI STATUS PROVEDBE OPASKA

- donijeti Pravilnik o prelasku s ručno 
vođene zemljišne knjige na elektroničku 
obradu podataka
(čl. 75.)

Pravilnik je izrađen te je objavljen u NN 109/02.Provedena119 12/2001

09/2002

MPULS

- izraditi Nacrt prijedloga Zakona o azilu 
(čl. 76. st. 3.)

Nacrt Zakona o azilu usvojen je na sjednici VRH 29. kolovoza 2002. 
godine te je upućen u HS.

Provedena121 12/2001

09/2002

MUP

- utvrditi mehanizme suradnje između RH 
i EK, uz nazočnost R. Austrije radi 
uređivanja režima za hrvatski provozni 
promet kroz Austriju u smislu Protokola 6. 
čl. 11. st. 3. 
(Protokol 6. čl. 11. st. 3.)

18-19. listopada 2001. održan je sastanak Hrvatsko-austrijske 
mješovite komisije o međunarodnom prijevozu tereta. Austrijska 
strana je tom prigodom izvijestila kako će broj vožnji (za tzv. ECO-
point tranzitni režim) biti utvrđen između EZ i RH uz nazočnost 
Austrije te stoga ovako formulirana mjera nije provediva. Mjeru je 
potrebno preformulirati jer će se pregovori voditi s EK u roku koji 
odredi EK.

Djelomično provedena127 12/2001

Kada se steknu 
uvjeti

MPPV

- uspostaviti mehanizam obavješćivanja i 
prethodnih konzultacija s EK u svezi s 
fiskalnim naknadama, cestarinama i 
drugim naknadama uključujući sustav 
njihova prikupljanja, a koje bi se 
primjenivale na prijevoz iz EU u provozu 
preko RH
(Protokol 6. čl. 13. st. 4.)

U RH su za sada tri subjekta koji gospodare autocestama i 
objektima pod naplatom – 2 koncesionara i 1 trgovačko društvo u 
vlasništvu RH. Naknada za korištenje cesta u I. fazi je ujednačena 
odnosno svedena na istu cijenu po km. Kada se zaokruži mreža, 
moći će se u potpunosti automatizirati i uskladiti s EU.

Djelomično provedena128 12/2001

12/2004

MPPV

MFIN
MJROG
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R.B. MJERA
ROK PROVEDBE

NOVI ROK
NOSITELJI STATUS PROVEDBE OPASKA

- izradit prijedlog proširenja Tempus 
ureda pri MZT-u i stvaranja mreže 
Tempus ureda u svim sveučilišnim 
gradovima RH
(čl. 94. st. 2.)

Prijedlog je izrađen te su međunarodni uredi u sva 4 sveučilišta 
umreženi i servisiraju TEMPUS. Uz već postojećih 5 projekata 
tijekom izvještajnog razdoblja otpočeo je rad na 11 novih TEMPUS 
projekata.

Provedena131 12/2001

01/2002

MZT

- uskladiti odgovarajuće propise RH s 
financijskim dokumentima za provedbu 
CARDS-a.
(čl. 107.)

13. lipnja 2002. HS potvrdio je Opći okvirni sporazum između VRH i 
EK o sudjelovanju RH u programima EZ. Nastavno na usvajanje 
Općeg okvirnog sporazuma, VRH i EK potpisuju sporazume o 
financiranju za svaku pojedinu proračunsku godinu korištenja 
sredstava iz CARDS programa. 12. srpnja 2002. potpisan je 
Sporazum o financiranju programa CARDS 2001.

Provedena134 06/2002 MFIN

- osigurati trajno usuglašavanje mjera s 
EU na području razvoja infrastrukturne 
mreže multimodalnog prometa, s 
posebnim naglaskom na paneuropske 
koridore V, VII, X i jadransko-jonskom 
paneuropskom prometnom prostoru kao 
priključku na koridor VIII
(Protokol 6. čl. 4.)

RH je međunarodnim aktima uključena u koridor X, Vb i Vc i u 
svemu je ispoštivala zahtjeve tih koridora na način da su u 
prostornoj dokumentaciji predviđene ceste najviše razine usluga.  
Koridor X je u Hrvatskoj realiziran u cjelini osim dionice od Županje 
do granice (Bajakovo).  Koridor Vb: dionica Rupe-Rijeka bit će 
izgrađena do kraja 2004. godine.  Koridor Vc: u tijeku je utvrđivanje 
dodirne točke i sjecišta sa graničnom crte sa RM, a isti postupak 
slijedi sa BiH.  Realizacija ovog koridora nije planirana u ovom 
srednjoročnom razdoblju.   RH nastoji da se Jadransko-Jonski 
prometni prostor utvrdi kao prometni koridor od značaja za Europu 
(uključeno je 7 zemalja), međutim, za sada nastojanja nisu 
realizirana. U tijeku je potpisivanje akata o utvrđivanju koridora VIII 
radi kojeg je teško očekivati da će RH sa zainteresiranima ostvariti 
cilj.

Provedena135 02/2002

10/2002

MPPV

MJROG

Stranica 50 od 91- potcrtani redni broj mjere označava novu mjeru

- ispod rednog broja označava provedbu mjere prije planiranog roka*
# - ispod rednog broja označava mjere u provedbi kojih je došlo do napretka tijekom srpnja i kolovoza 2002. godine



Godišnje izvješće o ostvarivanju Plana provedbe Sporazuma o stabilizaciji i pridruživanju između Republike Hrvatske i Europskih zajednica i njihovih država članica za 2002. godinu

R.B. MJERA
ROK PROVEDBE

NOVI ROK
NOSITELJI STATUS PROVEDBE OPASKA

- imenovati tijelo odgovorno za primjenu 
Sporazuma o uzajamnom priznavanju, 
zaštiti i kontroli imena vina, odnosno 
Sporazuma o uzajamnom priznavanju, 
zaštiti i kontroli oznaka za alkoholna pića i 
aromatizirana pića 
(Dodatni protokol čl. 11. st. 1. Dodatka 2. i 
Dodatka 3.)

Hrvatski zavod za vinogradarstvo i vinarstvo je tijelo nadležno za 
primjenu Sporazuma o uzajamnom priznavanju, zaštiti i kontroli 
imena vina, odnosno Sporazuma o uzajamnom priznavanju, zaštiti i 
kontroli oznaka za alkoholna pića i aromatizirana pića.

Provedena136 02/2002

04/2002

MPŠ

DZIV

- obavijestiti EK o imenima i adresama 
tijela odgovornog za primjenu Sporazumâ 
(Dodatni protokol čl. 11. st. 2. Dodatka 2. i 
Dodatka 3.)

Obavijest o nadležnom tijelu dostavljena je elektronskim putem u 
EK.

Provedena137 02/2002

04/2002

MPŠ

- izraditi Nacrt prijedloga Zakona o hrani 
(čl. 74.)

Nacrt prijedloga Zakona o hrani trenutno na javnoj raspravi.  
Sukladno zaključku VRH od 14. studenog 2002, upućivanje u 
proceduru donošenja je bilo predviđeno za prosinac 2002., no radi 
kompleksnosti materije regulirane ovim Zakonom upućivanje u 
postupak VRH je predviđeno za siječanj 2003. godine.

U provedbi138 03/2002

01/2003

MPŠ

- izraditi popis svih postojećih programa 
državnih potpora 
(čl. 70. st. 6.)

MFIN je izradio radnu verziju popisa postojećih programa državnih 
potpora.  Konačna verzija popisa biti će uručena EK početkom 
2003. godine.

Provedena139 04/2002

10/2002

MFIN
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Godišnje izvješće o ostvarivanju Plana provedbe Sporazuma o stabilizaciji i pridruživanju između Republike Hrvatske i Europskih zajednica i njihovih država članica za 2002. godinu

R.B. MJERA
ROK PROVEDBE

NOVI ROK
NOSITELJI STATUS PROVEDBE OPASKA

- izraditi Nacionalni plan aktivnosti (NAP) 
u cilju razvoja i trajnog stabiliziranja 
područja azila, migracija, granične 
kontrole i nadzora državne granice RH 
(čl. 76. st. 1.)

U travnju 2002. godine izrađena je konačna verzija plana aktivnosti 
za svaku od pojedinih komponenti Nacionalnog plana aktivnosti.

Predstavnici država koje su sudjelovale u izradi Nacionalnog plana 
aktivnosti potpisali su ga 16. svibnja 2002. godine.

Provedena140 04/2002

05/2002

MUP

- izraditi analizu učinaka i predložiti 
odgovarajuće mjere radi ublažavanja 
učinaka liberalizacije trgovine primarnih 
poljoprivrednih proizvoda 
(čl. 27. st. 3. t. a)

Konačna verzija analize izrađena je tijekom kolovoza.Provedena141 04/2002

08/2002

MPŠ

- izraditi analizu učinaka i predložiti 
odgovarajuće mjere radi ublažavanja 
učinaka liberalizacije trgovine prerađenih 
poljoprivrednih proizvoda 
(Protokol 3. čl. 1. st. 1.)

Konačna verzija analize izrađena je tijekom kolovoza.Provedena142 04/2002

08/2002

MPŠ
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R.B. MJERA
ROK PROVEDBE

NOVI ROK
NOSITELJI STATUS PROVEDBE OPASKA

- izraditi Nacrt prijedloga Zakona o 
strancima 
(čl. 45, 49, 54. i 56.)

Prijedlog Zakona je u zakonodavnom postupku u HS.Provedena144 06/2002 MUP

MRSS
MVP

MPULS
MINGO

MEI
MZRH
MINK
MZT
MIPŠ

- izraditi Nacrt prijedloga Zakona o 
priznavanju stranih školskih svjedodžbi i 
diploma
(čl. 53.)

Nacrt prijedloga Zakona o nostrifikaciji i priznavanju stranih školskih 
svjedodžbi i diploma je u izradi.  Radna skupina MZT-a i MIPŠ-a 
vrši dodatno usklađivanje s međunarodnim pravnim aktima Vijeća 
Europe i UNESCO-a.

Došlo je do kašnjenja u provedbi ove mjere radi kasnog dolaska 
stručnjaka EU te će se nacrt Zakona uputiti u postupak VRH tijekom 
veljače 2003. godine.

Nije provedena146 06/2002

02/2003

MZT
MIPŠ
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R.B. MJERA
ROK PROVEDBE

NOVI ROK
NOSITELJI STATUS PROVEDBE OPASKA

- izraditi projekt za uspostavu jedinstvene 
baze zemljišnoknjižnih podataka i 
edukaciju zemljišnoknjižnih službenika, a 
radi traženja tehničke pomoći 
(čl. 75.)

RH je za uređenje zemljišnih knjiga i katastra uzela kredit od 
Svjetske banke, u iznosu od €26 mil. (Ugovor o zajmu je potpisan, 
ali još nije ratificiran).  U CARDS Programu za 2003. planirana su 
sredstva u iznosu €5 mil. za ovu svrhu, kao i značajna proračunska 
sredstva.  
Važan sastavni dio ovog projekta je uspostava jedinstvene baze 
podataka kao i edukacija zemljišno-knjižnih službenika.

Provedena147 06/2002

11/2002

MPULS

- izraditi Nacrt prijedloga Zakona o 
sprječavanju sukoba interesa u obnašanju 
javne dužnosti 
(čl. 80. st. 1.)

Nacrt prijedloga Zakona upućen je u postupak VRH, no skinut je s 
dnevnog reda stručnih radnih skupina i upućen stručnom nositelju 
na daljnju doradu.

U provedbi149 06/2002

04/2003

MPULS

- izraditi Nacionalni program za borbu 
protiv korupcije 
(čl. 80. st. 1.)

Nacionalni program je usvojen na sjednici HS 21. ožujka 2002. (NN 
34/02). 21.lipnja 2002. u HS predložena je inicijativa za osnivanje 
Povjerenstva za provedbu Nacionalnog programa.

Provedena150 06/2002 MPULS
MUP
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R.B. MJERA
ROK PROVEDBE

NOVI ROK
NOSITELJI STATUS PROVEDBE OPASKA

- izraditi popis prioriteta prema područjima 
iz čl. 80. st. 2. (sprječavanje i suzbijanje 
kriminaliteta i drugih nezakonitih 
djelatnosti) radi podnošenja zahtjeva za 
tehničku i upravnu pomoć 
(čl. 80. st. 2.)

Definirani su sljedeći prioriteti:
1. Razvoj kriminalističko-obavještajnog sustava;
2. Implementacija kriminalističko-obavještajnog sustava;
3. Jačanje sposobnosti za prikupljanje i analizu kriminalističkih 
obavještajnih saznanja; i
4. Jačanje informacijskih kapaciteta kriminalističke policije.

Prioriteti pod rednim brojevima 1. i 2. biti će ostvareni u okviru 
CARDS 2002. i CARDS 2003. programa, dok se prioritet pod 
rednim brojem 3. ostvaruje u okviru UNDCP Projekta.  Prioritet pod 
rednim brojem 4. usmjeren je na povećanje učinkovitosti institucija 
zaduženih za suzbijanje i sprečavanje kriminala te će biti zatražena 
odgovarajuća tehnička i upravna pomoć kao i odgovarajuća 
investicijska komponenta.

Provedena151 06/2002 MUP
MPULS

- izraditi analizu stupnja usklađenosti 
zakonodavstva RH sa Strategijom 
kontrole droga EU, a  radi postizanja 
kompatibilnosti 
(čl. 79. st. 2.)

HS je 1996. godine donio Nacionalnu strategiju suzbijanja 
zlouporabe opojnih droga u RH koja još uvijek nije usklađena sa 
Strategijom kontrole droga EU.  Stoga su u Nacrtu Programa 
suzbijanja zlouporabe opojnih droga za 2003. godinu izrađenom od 
strane Ureda za suzbijanje zlouporabe opojnih droga VRH u 
koordinaciji s nadležnim ministarstvima predviđene izmjene i 
dopune Nacionalne strategije radi postizanja kompatibilnosti te 
izmjene i dopune Zakona kako bi se osigurala učinkovita provedba 
svih mjera i aktivnosti u sprječavanju zlouporabe opojnih droga, a 
čime bi se zakonodavstvo RH uskladilo sa Strategijom kontrole 
droga EU.

Nacrt Programa suzbijanja zlouporabe opojnih droga za 2003. 
godinu usvojen je na sjednici VRH 3. siječnja 2003. godine.

U provedbi152 06/2002

03/2003

USZOD
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R.B. MJERA
ROK PROVEDBE

NOVI ROK
NOSITELJI STATUS PROVEDBE OPASKA

- izraditi Nacrt prijedloga Zakona o 
suzbijanju zlouporabe droga 
(čl. 79. st. 1.)

Zakon je objavljen u NN 107/01.Provedena153 06/2002

02/2002

MZRH
MUP

- izraditi analizu stupnja usklađenosti 
zakonodavstva RH s pravnom stečevinom 
EZ-a (acquis) iz područja zaštite podataka 
(čl. 69.)

Analiza je u izradi.U provedbi154 06/2002

01/2003

MPULS

- izraditi analizu stupnja usklađenosti 
zakonodavstva RH sa pravnom 
stečevinom EZ-a (acquis) iz područja 
prava društava 
(čl. 69.)

Analiza usklađenosti zakonodavstva iz područja prava trgovačkih 
društava izrađena je u okviru projekta OBNOVA, a bit će dorađena 
u o okviru rada Radne skupine za usklađivanje zakonodavstva za 
pravo trgovačkih društva.

Provedena156 06/2002

12/2002

MPULS

tijela državne uprave

- izraditi analizu stupnja usklađenosti 
zakonodavstva RH s pravnom stečevinom 
EZ-a (acquis) iz područja 
računovodstvenog prava 
(čl. 69.)

Izvješće Svjetske banke ROSC (Report on the Observance on 
Standards and Codes) za RH, koje se odnosi na računovodstvo i 
reviziju, smatra se analizom u skladu sa zahtjevima ove mjere.

EK je upoznata s zaključcima Izvješća.

Provedena157 06/2002

10/2002

MFIN
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R.B. MJERA
ROK PROVEDBE

NOVI ROK
NOSITELJI STATUS PROVEDBE OPASKA

- izraditi analizu stupnja usklađenosti 
zakonodavstva RH s pravnom stečevinom 
EZ-a (acquis) iz područja financijskih 
usluga 
(čl. 69.)

Analiza je izrađena.

Dostavljena je MEI na uvid te će biti raspravljena na sastanku RS 
za usklađivanje zakonodavstva u svrhu pripreme odgovarajućih 
mjera.

Provedena158 06/2002

12/2002

MFIN

- izraditi analizu stupnja usklađenosti 
zakonodavstva RH s pravnom stečevinom 
EZ-a (acquis) iz područja kopnenog 
prometa 
(čl. 69.)

Analiza nije izrađena.Nije provedena159 06/2002

03/2003

MPPV

- izraditi Nacrt prijedloga Zakona o 
izmjenama i dopunama Zakona o 
sigurnosti prometa na cestama 
(čl. 69.)

Prijedlog Zakona usvojen je na sjednici VRH 18. travnja 2002. te je 
bio na 1. čitanju u HS u svibnju 2002.

Provedena160 06/2002 MUP

MPPV

- izraditi Nacrt prijedloga Zakona o 
željeznici
(čl. 69.)

Nacrt prijedloga Zakona je izrađen te će biti upućen u postupak 
VRH kad se stvore svi preduvijeti.

Nije provedena161 06/2002

06/2003

MPPV
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R.B. MJERA
ROK PROVEDBE

NOVI ROK
NOSITELJI STATUS PROVEDBE OPASKA

- izraditi analizu stupnja usklađenosti 
zakonodavstva RH s pravnom stečevinom 
EZ-a (acquis) iz područja zdravlja i 
sigurnosti na radu 
(čl. 69.)

Zavod za zaštitu na radu MRSS-a  u lipnju 2002. g. izradio je 
analizu zakonodavstva RH s pravnom stečevinom EZ-a (acquis) iz 
područja zdravlja i sigurnosti na radu .

Provedena162 06/2002 MRSS

- izraditi analizu stupnja usklađenosti 
zakonodavstva RH s pravnom stečevinom 
EZ-a (acquis) iz područja državnih 
potpora 
(čl. 70.)

Analiza je izrađena.  

Dostavljena je MEI na uvid te će biti raspravljena na sastanku RS 
za usklađivanje zakonodavstva u svrhu pripreme odgovarajućih 
mjera.

Provedena163 06/2002

10/2002

MFIN

- izraditi prijedlog plana usklađivanja 
zakonodavstva u području 
prekograničnog radiotelevizijskog 
emitiranja 
(čl. 97.)

Zakonodavstvo na području radiotelevizijskog emitiranja uskladit će 
se tijekom 2003. godine dinamikom predviđenom Nacionalnim 
programom za pridruživanje EU, a putem Zakona o elektroničkim 
medijima koji će biti upućen u proceduru VRH tijekom veljače 2003. 
godine.

Provedena164 06/2002

11/2002

MINK

DZIV
MPPV

- donijeti Uredbu o provedbi carinskih 
mjera za zaštitu intelektualnog vlasništva 
(čl. 71. st. 2.)

Nacrt Uredbe je izrađen, no za upućivanje u daljnju proceduru čeka 
se izmjena Carinskog zakona koji je u postupku HS kako bi se nacrt 
Uredbe mogao prilagoditi novom Carinskom Zakonu.

U provedbi165 06/2002

03/2003

MFIN

MUP
MPULS

DZIV
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R.B. MJERA
ROK PROVEDBE

NOVI ROK
NOSITELJI STATUS PROVEDBE OPASKA

- izraditi analizu stupnja usklađenosti 
zakonodavstva RH s pravnom stečevinom 
EZ-a (acquis) iz područja javnih nabava 
(čl. 72.)

Analiza je u izradi.U provedbi166 06/2002

03/2003

MFIN

- izraditi analizu učinaka omogućavanja 
pristupa tržištu komunalnih djelatnosti iz 
svoje nadležnosti 
(čl. 72. st. 2.)

Analiza nije izrađena.

Strategija razvoja komunalnog gospodarstva u RH, podloga koje je 
analiza tržišta komunalnih djelatnosti, izrađena je u suradnji 
MJROG, HUP-a i Austrijskog udruženja općina.
Temeljem Strategije, do srpnja 2003. g. predviđa se donošenje 
Zakona o komunalnoj djelatnosti. Izradi zakona prethodit će izrada 
analize.

Nije provedena168 06/2002

07/2003

MJROG

MZOPU
tijela državne uprave

- izraditi analizu stupnja usklađenosti 
zakonodavstva RH sa pravnom 
stečevinom EZ-a (acquis) iz područja 
tehničkog zakonodavstva 
(čl. 73. st. 1.)

Analiza je izrađena.  

Dostavljena je MEI na uvid te će biti raspravljena na sastanku RS 
za usklađivanje zakonodavstva u svrhu pripreme odgovarajućih 
mjera.

Provedena169 06/2002

10/2002

DZNM

tijela državne uprave

- izraditi analizu stupnja usklađenosti 
zakonodavstva RH s pravnom stečevinom 
EZ-a (acquis) iz područja zaštite potrošača
(čl. 74.)

Analiza je izrađena.  

Dostavljena je MEI na uvid te će biti raspravljena na sastanku RS 
za usklađivanje zakonodavstva u svrhu pripreme odgovarajućih 
mjera.

Provedena170 06/2002

10/2002

MINGO
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Godišnje izvješće o ostvarivanju Plana provedbe Sporazuma o stabilizaciji i pridruživanju između Republike Hrvatske i Europskih zajednica i njihovih država članica za 2002. godinu

R.B. MJERA
ROK PROVEDBE

NOVI ROK
NOSITELJI STATUS PROVEDBE OPASKA

- izraditi Nacrt prijedloga Zakona o zaštiti 
potrošača 
(čl. 74.)

Zakon je usvojen na sjednici VRH 12. prosinca 2002. te je upućen u 
regularni postupak HS 13. prosinca 2002. godine.  Trenutno se 
nalazi na prvom čitanju.

Provedena171 06/2002

12/2002

MINGO

- izraditi analizu stupnja usklađenosti 
zakonodavstva RH s pravnom stečevinom 
EZ-a (acquis) iz područja carinskog 
zakonodavstva 
(čl. 69.)

Analiza je izrađena i biti će proslijeđena radnoj skupini za 
usklađivanje zakonodavstva.

Provedena172 06/2002

12/2002

MFIN

- izraditi Nacrt prijedloga Zakona o 
izmjenama i dopunama Zakona o nadzoru 
državne granice 
(čl. 76. st. 2.)

Sukladno Nacionalnom akcijskom planu, u okviru projekta 
"Integrirano upravljanja granicama" predviđen je twinning projekt (sa 
SMUP-om SR Njemačke i MUP-om R Slovenije) koji započinje u 
rujnu 2002., gdje će se utvrditi stanje postojećeg Zakona, nakon 
čega će se odrediti da li je potrebno mijenjati cijeli Zakon ili pristupiti 
samo njegovim izmjenama i dopunama.

Nije provedena173 06/2002

06/2003

MUP

- izraditi Nacrt prijedloga Zakona o 
proizvodnji, remontu i prometu naoružanja 
i vojne opreme 
(čl. 69.)

Zakon je usvojen u HS u ožujku 2002. godine.

VRH je 9. svibnja 2002. godine donijela Odluku o prihvaćanju 
načela iz Kodeksa o izvozu oružja EU.

Provedena174 06/2002

03/2002

MORH
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R.B. MJERA
ROK PROVEDBE

NOVI ROK
NOSITELJI STATUS PROVEDBE OPASKA

- izraditi Nacrt prijedloga Zakona o 
radiološkoj i nuklearnoj sigurnosti 
(čl. 69.)

Obzirom da je Prijedlogom Zakona o izmjenama i dopunama 
Zakona o ustrojstvu i djelokrugu ministarstava i državnih upravnih 
organizacija (prihvaćen u prvom čitanju na 22. sjednici Hrvatskog 
sabora) predviđeno osnivanje Državnog zavoda za radiološku i 
nuklearnu sigurnost, problematika nuklearne sigurnosti rješavat će 
se novim Zakonom o radiološkoj i nuklearnoj sigurnosti i to u prvom 
tromjesečju 2003. godine.

Nije provedena175 06/2002

04/2003

MINGO

MZRH
MZOPU

- izraditi Nacrt prijedloga Zakona o Uredu 
državnog odvjetnika za ratne zločine 
(čl. 80. st. 1.)

Nacrt prijedloga zakona je izrađen i poslan u postupak VRH.  
Međutim, zbog promjene koncepcije, sadržaj ovog zakona bit će 
ugrađen u novi zakon kojim će se koncentrirati nadležnost pojedinih 
sudova radi omogućavanja specializiranog suđenja za ratne zločine.

Provedena176 06/2002 MPULS

- izraditi usporednu analizu sklopljenih 
dvostranih ugovora o socijalnom 
osiguranju koje RH već primjenjuje s 
državama članicama EU
(čl. 47. st. 1.)

Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje  lipnju 2002.g. izradio je 
usporednu analizu sklopljenih dvostranih ugovora o socijalnom 
osiguranju koje RH već primjenjuje s državama članicama EU.

Provedena177 06/2002 MRSS
MZRH
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R.B. MJERA
ROK PROVEDBE

NOVI ROK
NOSITELJI STATUS PROVEDBE OPASKA

- umrežiti urede za koordinaciju 
priznavanja stranih školskih svjedodžbi i 
diploma na svim sveučilištima u RH 
(čl. 53.)

Nacrt prijedloga Zakona o nostrifikaciji i priznavanju stranih školskih 
svjedodžbi i diploma predviđa osnivanje Nacionalnoga 
informacijskoga centra za akademsku razmjenu i priznavanje 
(Nacionalni ENIC/NARIC Ured) kojeg će Uredbom osnovati VRH, a 
koji će provoditi prvostupanjski postupak priznavanja svjedodžbi i 
diploma tj. više ga neće provoditi visoka učilišta.

Ukoliko nacrt prijedloga Zakona bude usvojen u ovom obliku, ova 
mjera više neće biti aktualna tj. umrežavanje ureda neće biti 
potrebno.

U provedbi178 06/2002

03/2003

MZT

- uspostaviti suradnju i razmjenu 
informacija o potrebama između industrije 
i centara za transfer tehnologije 
(čl. 82. st. 2.)

VRH je usvojila program HITRA za inovacijsko tehnološki razvoj 
(direktna suradnja gospodarstva, visokog školstva i istraživačkih 
instituta) te podprograma TEST i RAZUM.

Provedena179 06/2002 MZT

MINGO
MOMSP

- tražiti tehničku pomoć za pripremu i 
provedbu Programa prilagodbe 
statističkog sustava RH statističkim 
standardima EU 
(čl. 83.)

Eurostatova misija -  tehnička pomoć u izradi novog Zakona o 
statistici i "Master plana" (temeljni strategijski dokument).

Provedena180 06/2002 DZS
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R.B. MJERA
ROK PROVEDBE

NOVI ROK
NOSITELJI STATUS PROVEDBE OPASKA

- tražiti tehničku pomoć za uvođenje 
metodologija pojedinih statističkih 
istraživanja u skladu sa standardima EU 
(Statistical Requirements Compendium) 
(čl. 83.)

Tehnička pomoć zatražena je kroz Nacionalni CARDS 2001 i 
Nacionalni CARDS 2002 Regionalni CARDS 2001

Provedena181 06/2002 DZS

- pripremiti prijedlog projekta za izradu 
prijevoda i pojmovnika u financijskom 
sektoru radi traženja tehničke pomoći 
(čl. 84. st 1.)

Osnovana je radna skupina u koju su MFIN, HNB i MEI imenovali 
svoje članove (ukupno 7). Definiran je jezik pojmovnika (polazni 
engleski, a ciljani hrvatski), definirana je ciljna skupina kojoj je 
namijenjen pojmovnik i koja će svakodnevno rabiti financijsku 
terminologiju. Određeni su početni zadaci radne skupine i u tijeku je 
dogovor o suradnji sa Zavodom za lingvistiku Filozofskog fakulteta u 
Zagrebu koji će izvršiti računalnu obradu pojmovnika.

Provedena182 06/2002 MEI
MFIN
HNB

- izraditi analizu dvostrane suradnje s 
državama članicama EU u području 
modernizacije i restrukturiranja industrije i 
pojedinih sektora industrije radi suradnje 
u području tehničke pomoći 
(čl. 86.)

U području industrije, tehnička pomoć dobivena je od nizozemske 
(kroz program PSO) i njemačke vlade.

Provedena183 06/2002

11/2002

MINGO

MEI

- osmisliti programe promicanja izvoza 
radi traženja tehničke pomoći 
(čl. 86.)

MINGO je izradio Prijedlog programa za promicanje izvoza.  
Također je osnovana Agencija za promicanje izvoza i ulaganja koja 
će se baviti osmišljavanjem programa promicanja izvoza.

Provedena184 06/2002

11/2002

MOMSP
MINGO

MPŠ
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R.B. MJERA
ROK PROVEDBE

NOVI ROK
NOSITELJI STATUS PROVEDBE OPASKA

- izraditi analizu dvostrane suradnje s 
državama članicama EU u području 
malog i srednjeg poduzetništva radi 
suradnje u području tehničke pomoći 
(čl. 87.)

Analiza dvostrane suradnje provodi se kontinuirano te je sukladno 
utvrđenim potrebama:
- potpisan Memorandum of Understanding s Nizozemskom;
- parafiran Memorandum of Understanding s Italijom;
- ustanovljena Stalna Bavarsko-hrvatska komisija (Njemačka); te
- ustanovljena Stalna Štajersko-hrvatska komisija (Austrija).

Provedena185 06/2002 MOMSP

MEI

- izraditi prijedlog programa suradnje s 
ciljem poticanja razvoja infrastrukture u 
turizmu, a radi traženja tehničke pomoći 
(čl. 88.)

Prijedlog programa nije izrađen.  MINT je zatražio odgodu roka jer 
navedena mjera zahtjeva opsežnije pripreme i dugotrajniji rad na 
osmišljavanju.

Nije provedena187 06/2002

06/2003

MINT

MEI
MOMSP
MINGO

- izraditi prijedlog projekta za učinkovitu 
uporabu Jedinstvenog administrativnog 
dokumenta (JAD) radi traženja tehničke 
pomoći 
(čl. 89.)

Nacrt prijedloga projekta je pripremljen. U tijeku je usklađivanje 
oblika i načina ostvarivanja tehničke pomoći.

Provedena189 06/2002 MFIN

MPPV
MEI

- izraditi prijedlog projekta usklađivanja i 
dogradnja carinskog informacijskog 
sustava RH s carinskim informacijskim 
sustavima država EU 
(čl. 89.)

Izrađen je prijedlog projekta te se započelo s provedbom ove mjere. 
Došlo je određenih kašnjenja u provedbi radi zamjene središnjeg 
informacijskog sustava CU te zbog nedovoljnog broja osposobljenih 
informatičara u CU.

Provedena190 06/2002

09/2002

MFIN

MPPV
MEI
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R.B. MJERA
ROK PROVEDBE

NOVI ROK
NOSITELJI STATUS PROVEDBE OPASKA

- izraditi prijedloge projekata u području 
oporezivanja kako bi se osigurala 
učinkovitost ubiranja poreza i borbe protiv 
poreznih prijevara (utaja) 
(čl. 90.)

U PU ustrojena je posebna služba za otkrivanje porezno-kaznenih 
djela s ciljem poduzimanja mjera i radnji za djelotvorno otkrivanje, 
prijavljivanje i procesuiranje porezno-kaznenih djela (utaja poreza i 
drugih davanja).

Također su:
- u izmjenama važećih zakona s područja poreza na dohodak, 
poreza na dobit i poreza na dodanu vrijednost te propisa u svezi s 
unutarnjim ustrojstvom Porezne uprave propisane odredbe s ciljem 
sprječavanja porezne utaje u učinkovitijeg ubiranja poreza;
- predložene izmjene u Zakonu o porezu na dohodak koji obvezuju 
Poreznu upravu  da ustroji evidencije o imovini poreznih obveznik, a 
radi usporedbe prijavljenih oporezivih dohodaka i povećanja 
imovine u određenom razdoblju; i 
- u Zakonu o porezu na dodanu vrijednost već je važećim 
odredbama propisana kontrola evidentiranja prometa putem registra 
blagajni, a u razmatranju je i izmjena u smislu uvođenja fiskalnih 
blagajni kojima bi se pojačala kontrola evidentiranja gotovinskog 
prometa kod poreznih obveznika.

Provedena191 06/2002

11/2002

MFIN

MEI

- izraditi prijedlog projekta za izradu 
Nacionalnog programa za poljoprivredu i 
seoska područja radi traženja tehničke 
pomoći 
(čl. 92.)

MPŠ izradilo prijedlog projekta u travnju 2002.Provedena193 06/2002 MPŠ

MEI
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R.B. MJERA
ROK PROVEDBE

NOVI ROK
NOSITELJI STATUS PROVEDBE OPASKA

- izraditi prijedlog projekta za osnivanje 
Ravnateljstva za tržišnu i strukturnu 
potporu u poljoprivredi radi traženja 
tehničke pomoći 
(čl. 92.)

Ravnateljstvo osnovano u 2001. godini bez tehničke pomoći.Provedena194 06/2002 MPŠ

MEI

- izraditi prijedlog aktivnosti za promjenu 
sustava visokoškolskog obrazovanja u 
skladu s Bolonjskom, Lisabonskom i 
Praškom deklaracijom radi traženja 
tehničke pomoći 
(čl. 94. st. 1.)

U sklopu CARDS 2003. odobren je sažetak prijedloga projekta o 
kvaliteti visokoga obrazovanja ("Furtherance of Quality Assurance 
Agency and Supporting Management Information System in Higher 
Education"). Sukladno tome izrađen je prijedlog projekta čiji je cilj 
ustrojavanje Agencije za kvalitetu visokog obrazovanja čije 
osnivanje predviđa prijedlog Zakona o visokom obrazovanju i 
znantvenoj djelatnosti. Aktivnosti su usmjerene ka harmoniziranju 
sa europskim visokoškolskim sustavima, uvođenju europskih 
standarda u visoko obrazovanje, podizanje kvalitete visokoškolskih 
institucija te uvođenje nove sheme studiranja po kojoj će se 
dodiplomsko obrazovanje moći steći za tri godine.

Provedena197 06/2002

11/2002

MZT

MEI

- osmisliti programe suradnje u 
promicanju audiovizualne industrije i 
poticanju koprodukcije na području 
kinematografije i televizije 
(čl. 97. st. 1.)

MINK započelo je formalni dijalog s Upravljačkim odborom 
EUROIMAGESa s ciljem članstva u EUROIMAGESu.
Od početka ove godine RH je članica Europskog Audiovizualnog 
Opservatorija i predstavnik MINK je član u Izvršnom vijeću EAO.
RH radi filmske koprodukcije s R Slovenijom i R Makedonijom.

U provedbi198 06/2002

06/2003

MINK

MIPŠ
MEI
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R.B. MJERA
ROK PROVEDBE

NOVI ROK
NOSITELJI STATUS PROVEDBE OPASKA

- izraditi projekt zaštite pomorskog okoliša 
i unutarnjih voda za unaprjeđenje 
sigurnosti plovidbe na moru i u unutarnjim 
vodama, a radi traženja tehničke pomoći 
(čl. 100. st. 1.)

Elementi zaštite okoliša na unutarnjim vodama ugrađeni su u 
projekt CRORIS – izgradnja sustava nadzora plovnog puta i 
plovidbe, kretanje opasnog tereta. U tijeku je izrada projektnog 
zadatka za izradu projekta sustava nadzora plovidbe Jadranom 
(VTS).
Uvodi se sustav javljanja brodova sukladno preporukama i 
rezolucijama IMO.

Provedena199 06/2002 MPPV
MZOPU

- zatražiti tehničku i savjetodavnu pomoć 
pri izobrazbi menadžmenta u 
energetskom sektoru 
(čl. 101. st. 2.)

Nakon uspostave tržišnog operatora i operatora mreže u 
energetskom sektoru (ožujak 2003.) zatražit će se potrebna pomoć.

Nije provedena200 06/2002

04/2003

MINGO

MEI

- zatražiti tehničku pomoć za 
osmišljavanje ustroja i djelovanja 
nezavisnog tijela državne uprave za 
nuklearnu sigurnost i zaštitu od zračenja 
(čl. 102. st. 1.)

Na saborskoj raspravi nalazi se prijedlog Zakona o izmjenama i 
dopunama Zakona o ustrojstvu i djelokrugu rada ministarstva i 
državnih upravnih organizacija u sklopu čega je predviđeno 
osnivanje Državnog zavoda za radiološku i nuklearnu sigurnost kao 
posebnog tijela uprave izvan Ministarstva zdravstva.

Pri izradi Nacrta prijedloga Zakona korištena je tehnička pomoć 
izvan EU.

Provedena203 06/2002 MZRH

MZOPU
MEI

- izraditi analizu provedbe Zakona o zaštiti 
od ionizirajućeg zračenja
(čl. 102. st. 1.)

Članovi Vladinog Povjerenstvo za zaštitu od zračenja imenovani na 
sjednici 29. kolovoza 2002. Povjerenstvo radi na analizi postojećeg 
stanja.

U provedbi204 06/2002

04/2003

MZRH

MINGO
MZOPU
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R.B. MJERA
ROK PROVEDBE

NOVI ROK
NOSITELJI STATUS PROVEDBE OPASKA

- izraditi Nacrt prijedloga Zakona o 
izmjenama i dopunama Zakona o zaštiti 
okoliša 
(čl. 69.)

Izrađene su određene izmjene i dopune u vezi s usklađivanjem 
odredbi  s pojedinim direktivama EU (strateška procjena, 
informiranje u okolišu, itd.) Istovremeno, radi se na projektu s 
Danskom agencijom za zaštitu okoliša "Pomoć Hrvatskoj u vezi s 
provedbom Aarhuske konvencije" u kojem se radi analiza hrvatskih 
propisa i koji će biti gotov do konca godine. Nužno je sačekati 
rezultate samog projekta kako bi se moglo odlučiti o pitanjima u vezi 
s informiranjem u zaštiti okoliša. Također, koncepcija izmjena 
Zakona o zaštiti okoliša ovisi i o započetom postupku izmjena i 
dopuna Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o ustrojstvu i 
djelokrugu ministarstava i državnih upravnih organizacija koja je 
zastala u saborskoj proceduri. S tim u vezi, upućivanje ovog Zakona 
u postupak VRH odgađa se do svibnja 2003.

Nije provedena205 10/2002

05/2003

MZOPU

- osnovati Fond za zaštitu okoliša 
(čl. 81. st. 2.)

Zakon o Fondu zaštite okoliša i energetske efikasnosti pripremljen 
je za drugo čitanje u Hrvatskom saboru.

Provedena206 06/2002 MZOPU

- zatražiti tehničku pomoć za izradu 
analize učinaka usvajanja propisa EU iz 
područja zaštite okoliša 
(čl. 103. st. 1.)

Tehnička pomoć zatražena je u okviru CARDS 2002. za projekt 
Strategy for EU Environmental Law Approximation, koji uključuje je i 
komponentu procjene učinka usvajanja EU propisa iz zaštite okoliša.

Provedena207 06/2002 MZOPU
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R.B. MJERA
ROK PROVEDBE

NOVI ROK
NOSITELJI STATUS PROVEDBE OPASKA

- izraditi prijedlog programa za 
institucionalno jačanje središnjeg 
upravnog tijela za zaštitu prirode radi 
traženja tehničke pomoći 
(čl. 103. st. 2.)

Prijedlog Programa je izrađen.
Na temelju Programa izrađen je Nacrt Uredbe o osnivanju državnog 
zavoda za zaštitu prirode te je upućen na postupak u VRH.

Provedena208 06/2002

09/2002

MZOPU

MEI

- izraditi prijedlog programa osnivanja 
regionalne službe za zaštitu prirode radi 
traženja tehničke pomoći 
(čl. 103. st. 2.)

Osnivanje regionalnih službi za zaštitu prirode vezano je za 
donošenje Zakona o zaštiti prirode kojim se propisuje osnivanje 
središnjeg Državnog zavoda za zaštitu prirode te decentralizacija 
stručnih poslova zaštite prirode u više regionalnih centara (prijedlog 
Zakona je u fazi usklađivanja s drugim tijelima državne uprave). 
MZOPU je kroz projekt 'Očuvanje krških ekosustava' (Svjetska 
banka i MZOPU) predvidio uspostavu regionalnog centra za krške 
ekosustave.
Također, pripremljen je i prijedlog projekta kojim se namjerava tražiti 
tehničko-stručna pomoć za regionalne centre za zaštitu prirode.

Nije provedena209 06/2002

12/2003

MZOPU

MEI

- izraditi prijedlog programa osnivanja 
Zavoda za zaštitu prirode radi traženja 
tehničke pomoći 
(čl. 103. st. 2.)

MZOPU pripremilo je prijedlog projekta kojim se namjerava tražiti 
tehničko-stručna pomoć za uspostavu i rad Zavoda.
Osnivanje Državnog zavoda za zaštitu prirode vezano je za 
donošenje Zakona o zaštiti prirode kojim se osniva Zavod (prijedlog 
Zakona je u fazi usklađivanja s drugim tijelima državne uprave).

Provedena210 06/2002 MZOPU

MEI

- izraditi prijedlog programa za 
institucionalno jačanje ustanova za 
upravljanje zaštićenim područjima radi 
traženja tehničke pomoći 
(čl. 103. st. 2.)

Prijedlog programa je izrađen.  Radi se na njegovoj provedbi.Provedena211 06/2002

11/2002

MZOPU

MEI
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R.B. MJERA
ROK PROVEDBE

NOVI ROK
NOSITELJI STATUS PROVEDBE OPASKA

- tražiti tehničku pomoć za provedbu 
projekta "Informacijski sustav upravljanja 
informacijama o okolišu" 
(čl. 103. st. 3.)

Trenutno se radi na revitalizaciji već postojećeg programa provedbe 
Uredbe o informacijskom sustavu zaštite okoliša. Upućen je dopis 
za imenovanje predstavnika tijela državne uprave-nositelja 
tematskih područja info-sustava te je osnovana radna grupa za 
uspostavu istog. 
Osim toga, MZOPU je predložio za financiranje prijedlog projekta za 
jačanje rada Agencije za okoliš unutar CARDS 2002, program 
reforme javne uprave, koji je EK prihvatila. Ovaj bi projekt trebao 
pružiti osnovu za strateški razvoj Agencije, kao središnjeg tijela info-
sustava i poboljšati sustav monitoringa u RH.

Provedena212 06/2002 MZOPU

MEI

- izraditi planove intervencija za slučaj 
nekontroliranog istjecanja opasnih tvari u 
okoliš radi traženja tehničke pomoći 
( čl. 103. st. 3.)

Županijska tijela zadužena za izradu katastra opasnih tvari te 
planova intervencija u zaštiti okoliša nisu dostavila nacrte planova 
MZOPU (rok za dostavu 1. siječnja 2002.). 
Izrada županijskih planova je u tijeku.
Na temelju dostavljenih planova izradit će se planovi intervencija za 
slučaj nekontroliranog istjecanja opasnih tvari u okoliš.

Nije provedena213 06/2002

06/2003

MZOPU

MEI

- izraditi prijedloge programa i projekata 
od zajedničkog interesa u skladu s 
odredbama Protokola 6. čl. 5. 
(čl. 107.)

EIB dala je komercijalni kredit Hrvatskim cestama (Betterment) za 
poboljšanje postojeće cestovne mreže na dionicama državne ceste 
D1 i D8 koji  su ujedno dijelovi europske mreže, a Aranžman je 
ratificiran i kredit je operativan u drugoj polovici 2002. Isto tako, EIB 
je dala kredit koncesionarskom društvu Autocesta Rijeka-Zagreb za 
dovršetak izgradnje Autoceste Zagreb-Rijeka. U tijeku su pregovori 
između Hrvatskih autocesta d.o.o. i EIB oko kredita za pojedinu 
dionicu autoceste Zagreb-Split i Goričan-Varaždin-Zagreb.

Provedena214 06/2002 MPPV

MFIN
MEI
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R.B. MJERA
ROK PROVEDBE

NOVI ROK
NOSITELJI STATUS PROVEDBE OPASKA

- odrediti mehanizme suradnje s 
državama članicama EU radi usklađivanja 
sklopljenih dvostranih ugovora iz područja 
cestovnog prometa s Protokolom 6. 
(Protokol 6. čl. 11. st. 1.)

Usklađeni su dvostrani ugovori s Italijom, Portugalom i 
Luksemburgom, međutim nisu potpisani.  Dvostrane ugovore koji su 
potpisani s ostalim državama članicama EU treba uskladiti.

U provedbi215 06/2002

06/2003

MPPV

MZOPU
MJROG

- izraditi program dinamike usklađivanja 
postojećih programa državnih potpora s 
kriterijima iz čl. 70. st. 2.
(čl. 70. st. 6.)

Temelj programa utvrđen je Nacrtom prijedloga Zakona o državnim 
potporama, dok će se njegove smjernice utvrditi Uredbom na 
temelju tog  Zakona.

Nije provedena216 08/2002

03/2003

MFIN

- izraditi prijedlog projekta za izradu 
programa aktivnosti za unapređenje 
gospodarenja poljoprivrednim zemljištem 
radi traženja tehničke pomoći 
(čl. 92.)

Izrađen je prijedlog projekta te je pokrenuta izrada Studije stanja 
poljoprivrednog zemljišta.

Provedena217 08/2002 MPŠ

MEI

- izraditi prijedlog projekta za provedbu 
ankete Obiteljskih poljoprivrednih 
gospodarstava radi traženja tehničke 
pomoći 
(čl. 92.)

Izrađen je prijedlog projekta te se provodi anketa obiteljskih 
gospodarstava koja je u završnoj fazi.  

Preporuča se kandidiranje projekta FADN za financiranje iz 
sredstava CARDS programa.

Provedena218 08/2002 MPŠ

MEI

Stranica 71 od 91- potcrtani redni broj mjere označava novu mjeru

- ispod rednog broja označava provedbu mjere prije planiranog roka*
# - ispod rednog broja označava mjere u provedbi kojih je došlo do napretka tijekom srpnja i kolovoza 2002. godine



Godišnje izvješće o ostvarivanju Plana provedbe Sporazuma o stabilizaciji i pridruživanju između Republike Hrvatske i Europskih zajednica i njihovih država članica za 2002. godinu

R.B. MJERA
ROK PROVEDBE

NOVI ROK
NOSITELJI STATUS PROVEDBE OPASKA

- izraditi Nacrt prijedloga Zakona o 
službenoj statistici 
(čl. 70. st. 7.)

Prijedlog Zakona nalazi se u postupku VRH.U provedbi219 10/2002

02/2003

DZS

- završiti program zbrinjavanja 2.000 
obitelji privremenih korisnika koje 
ostvaruju pravo na alternativan smještaj 
kroz povratak u BiH ili stambeno 
zbrinjavanje u RH prema popisu prioriteta 
zahtjeva za povrat imovine 
(čl. 3.)

Iz kreditnog programa CEB-a i proračunskih sredstava RH 
financirano je do sada stambeno zbrinjavanja 1.629 obitelji koje su 
ostvarile pravo na alternativni smještaj u RH kroz dodjelu državnih 
APN kuća ili građevinskog materijala za obnovu ili gradnju novih 
objekata, a prema popisu prioriteta zahtjeva za povrat imovine. 
Pored toga, kroz program VRH za pomoć u povratku i obnovi u BiH 
do sada su pravo na građevinski materijal za obnovu u ratu 
oštećenih i razorenih kuća ostvarile 334 obitelji povratnika u BiH. Na 
taj način je stambeno zbrinuto, odnosno osiguran je povratak u BiH 
za ukupno 1.963 obitelji čime je mjera u potpunosti izvršena. Za dio 
ovih obitelji još je u tijeku isporuka građevinskog materijala.

Provedena220 09/2002 VRH

MJROG

- donijeti provedbene propise o primjeni 
sustava zabrane povrata ili izuzeća od 
plaćanja carine 
(čl. 41.)

Naputak ravnatelja je izrađen te je objavljen u Carinskom vijesniku 
br.11 (prosinac 2002.).

Provedena225 10/2002

12/2002

MFIN

MINGO
MPŠ
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R.B. MJERA
ROK PROVEDBE

NOVI ROK
NOSITELJI STATUS PROVEDBE OPASKA

- pripremiti i definirati nazivlja teritorijalnih 
jedinica RH (europski statistički standard 
NUTS) 
(čl. 70. st. 7.)

DZS je osnovao Radnu grupu za izradu nomenklature prostornih 
jedinica za statistiku sastavljenu od članova relevantnih tijela 
državne uprave. Radna skupina je radila u suradnji s Eurostatom, 
relevantnom institucijom EU te je nakon godinu i pol dana rada 
izradila prijedlog nazivlja u skladu s europskim statističkim 
standardom NUTS i uputila ga u proceduru VRH 15. studenog 
2002. godine.

Radna grupa opredijelila se za model najprimjereniji RH od 
jedanaest razmatranih varijanti podjele na osnovu izračuna 
relevantnih podataka (površina, broj stanovnika, broj zaposlenih, i 
BDP po stanovniku).  Prijedlog je prošao javnu raspravu i dobio je 
podršku stručne javnosti na Okruglom stolu održanom u listopadu.

U provedbi227 11/2002

01/2003

DZS

tijela državne uprave
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R.B. MJERA
ROK PROVEDBE

NOVI ROK
NOSITELJI STATUS PROVEDBE OPASKA

- završiti provedbu proširenog programa 
organizirane obnove s ciljem ubrzavanja 
obnove preostalog oštećenog stambenog 
fonda 
(čl. 3.)

Program proširene obnove obiteljskih kuća koji je započeo u rujnu 
2001. i kojim je obuhvaćena organizirana obnova 4.000 obiteljskih 
kuća IV.-VI. stupnja oštećenja u cijelosti je završen, a objekti su 
predani vlasnicima na korištenje. Istovremeno je u tijeku obnova 
oko 1.000 oštećenih stanova u višestambenim zgradama  uglavnom 
u Vukovaru i Borovu.

Međutim MJROG također provodi program organizirane obnove 
2002./2003. koji će obuhvatiti obnovu 3.812 obiteljskih kuća IV.-VI. 
stupnja oštećenja, od kojih će se obnova 3000 kuća realizirati 
sredstvima državnog proračuna, a ostatak će biti realiziran u 
suradnji s međunarodnim donatorima (ASB, USAID, NPA i drugi). 
Završetak programa planira se u rujnu 2003.  Usporedo s ovim 
programom nastavit će se i program obnove stanova u 
višestambenim zgradama.  Za realizaciju prava korisnika novčanih  
potpora I.-III. stupnja oštećenja, u 2003. planirana su sredstva 
državnog proračuna u iznosu od 63 milijuna kuna.  Time će biti 
isplaćeno oko 3.500 korisnika prava na potporu i povrat vlastito 
uloženih sredstava.

Provedena228 11/2002 VRH

MJROG

- dovršiti proces vraćanja sve privatne 
imovine koja je bila dodijeljena na 
privremeno korištenje (prema Zakonu o 
privremenom preuzimanju i upravljanju 
određenom imovinom ukinutom 1998. 
godine) 
(čl. 3.)

Do 30. listopada 2002. MJROG je izdao rješenja o ukidanju 
riješenja o privremenom preuzimanju imovine te vraćanju u posjed 
vlasnika onim vlasnicima koji su podnijeli zahtjeve za povrat imovine 
do 1. kolovoza 2002., a do kraja godine će se izdati gore navedena 
rješenja vlasnicima preostale privremeno preuzete imovine. 
Vlasnicima privremeno preuzete imovine koja neće biti vraćena u 
posjed u navedenim rokovima osigurat će se naknada štete do 
povrata imovine u posjed kao mjera zaštite vlasnika. Konačno 
izvješće vezano uz provedbu mjere MJROG će moći dati u siječnju 
2003. godine.

U provedbi229 11/2002

02/2003

VRH

MJROG
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R.B. MJERA
ROK PROVEDBE

NOVI ROK
NOSITELJI STATUS PROVEDBE OPASKA

- izraditi Nacrt Uredbe o tumačenju 
Kombiniranog nazivlja EU 
(čl. 15. st. 1.)

U toku je izrada analitičkog materijala i nacrta Uredbe.U provedbi230 11/2002

01/2003

MFIN

MINGO
MPŠ

- izraditi Nacrt prijedloga Zakona o 
preuzimanju dioničkih društava 
(čl. 69.)

HS je 3.srpnja 2002. usvojio Zakon.Provedena232 12/2002

06/2002

MFIN

- izraditi Nacrt prijedloga novog Zakona o 
mikrokreditiranju
(čl. 69.)

Nacrt prijedloga Zakona o mikrokreditiranju upućen je u postupak 
VRH.

U provedbi233 11/2002

02/2003

MFIN
MOMSP

- izraditi Nacrt prijedloga Zakona o 
izmjenama i dopunama Zakona o zaštiti 
na radu 
(čl. 69.)

Nacrt prijedloga Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zaštiti 
na radu izrađen je 25. studenog te se o njemu raspravljalo na 
sjednici Gospodarsko-socijalnog vijeća, a 19. prosinca o njemu je  
raspravljalo Nacionalno vijeće za zaštitu na radu nakon čega je 
upućen u postupak VRH te je vraćen na doradu u MRSS.

U provedbi234 11/2002

02/2003

MRSS
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R.B. MJERA
ROK PROVEDBE

NOVI ROK
NOSITELJI STATUS PROVEDBE OPASKA

- izraditi Nacrt prijedloga Zakona o 
izmjenama i dopunama Zakona o 
prijevozu opasnih tvari 
(čl. 69.)

Nacrt prijedloga Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o 
prijevozu opasnih tvari je izrađen. Odjel pravnih poslova MUP-a vrši 
konačne pripreme prijedloga prije upućivanja u zakonsku proceduru.

Nije provedena235 11/2002

02/2003

MUP

MPPV

- izraditi Nacrt prijedloga Zakona o zaštiti 
osobnih podataka 
(čl. 69.)

Nacrt prijedloga Zakona o zaštiti osobnih podataka Usvojen je na 
sjednici VRH 25. travnja 2002. Prijedlog Zakona prihvaćen je u HS 
u prvom čitanju, a sve primjedbe, prijedlozi i mišljenja iznesena u 
raspravi o Prijedlogu Zakona na sjednici HS i njegovih radnih tijela 
dostavljena su MPULS kako bi se uzela u obzir prilikom izrade 
Konačnog prijedloga zakona.

Provedena236 12/2002

06/2002

MPULS

- izraditi Nacrt prijedloga Zakona o zaštiti 
tla 
(čl. 69.)

Radi se na izmjenama prijedloga Nacrta, u cilju usklađivanja s 
Izmjenama i dopunama Zakona o zaštiti okoliša (ZOZO) i EU 
zakonodavstvom. Očekuje se upućivanje u postupak VRH nakon 
usvajanja Izmjena i dopuna Zakona o zaštiti okoliša.

Nije provedena237 11/2002

05/2003

MZOPU

MPŠ

- izraditi Nacrt prijedloga novog Zakona o 
zaštiti tržišnog natjecanja
(čl. 70.)

Rok izvršenja ove mjere bio je predviđen za prosinac 2002.  Radi se 
o obimnom poslu u koji je krajem listopada uključena i 
novoosnovana Radna skupina za zaštitu tržišnog natjecanja i 
državne potpore. Rad na Zakonu je završen te je upućen u 
postupak VRH.

U provedbi238 11/2002

02/2003

AZTN
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Godišnje izvješće o ostvarivanju Plana provedbe Sporazuma o stabilizaciji i pridruživanju između Republike Hrvatske i Europskih zajednica i njihovih država članica za 2002. godinu

R.B. MJERA
ROK PROVEDBE

NOVI ROK
NOSITELJI STATUS PROVEDBE OPASKA

- izraditi analizu stupnja usklađenosti 
zakonodavstva RH s pravnom stečevinom 
EZ-a (acquis) iz autorskog i srodnih prava.
(čl. 71. st. 1.)

Mjera je provedena na način da su izrađene dvije analize: analiza 
usklađenosti autorskih i drugih srodnih prava i analiza usklađenosti 
prava industrijskog vlasništva.

Provedena239 11/2002

12/2002

DZIV

- izraditi Nacrt prijedloga Zakona o 
odgovornosti pravnih osoba za kaznena 
djela 
(čl. 80. st. 1.)

Nacrt prijedloga Zakona usvojen je na sjednici VRH 29. svibnja 
2002. godine.

Provedena240 12/2002

06/2002

MPULS

- izraditi analizu stupnja usklađenosti 
zakonodavstva RH s pravnom stečevinom 
EZ-a (acquis) iz područja tržišnog 
natjecanja 
(čl. 70.)

Izrada analize stupnja usklađenosti povjerena je Radnoj skupini za 
usklađivanje zakonodavstva iz područja tržišnog natjecanja i 
državnih potpora u suradnji sa stručnim nositeljem. Analiza će biti 
izrađena u siječnju 2003. godine.

U provedbi241 11/2002

01/2003

AZTN

- izraditi prijedlog plana postupnog 
usklađivanja veterinarskog i fitosanitarnog 
zakona sa zahtjevima EU-a 
(čl. 69.)

Plan usklađivanja je izrađen i sadržan u  Nacionalnom programu za 
pridruživanje EU.

Provedena242 11/2002 MPŠ
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R.B. MJERA
ROK PROVEDBE

NOVI ROK
NOSITELJI STATUS PROVEDBE OPASKA

- izraditi prijedlog prioritetnih mjera na 
području dofakultetskog obrazovanja 
(čl. 69.)

VRH je na sjednici održanoj 28. studenog 2002. godine na prijedlog 
MIPŠ-a utvrdila Prijedlog prioritetnih mjera u odgojno-obrazovnom 
sustavu od 2002. do 2004. godine. Između ostalog u kratkoročnim 
mjerama tijekom 2003. godine planira se izrada nacrta prijedloga 
zakona, i to: Općeg zakona o školstvu, Rani odgoj i obrazovanje, 
Obvezno obrazovanje, Gimnazije, Strukovno obrazovanje i 
Obrazovanje odraslih.

Provedena243 11/2002 MIPŠ

- izraditi popis propisa kojima se uređuje 
pokretanje gospodarskih djelatnosti kao 
samostalnih zanimanja 
(čl. 49. st. 4.)

Pokretanje gospodarske djelatnosti kao samostalnog zanimanja 
uređeno je primjerice:
- Zakonom o trgovini (MINGO);
- Zakonom o trgovačkim društvima (MPULS)
- Zakonom o poljoprivredi (MPŠ); i
- Zakonom o obrtu (MOMSP).

Provedena244 11/2002

12/2002

MEI

MPULS
MOMSP

MPŠ
MINGO

- zatražiti tehničku pomoć za izradu 
strateškog plana razvoja radi povećanja 
učinkovitosti Državnog ureda za reviziju i 
pripreme za revidiranje upravne 
prilagodbe europskim propisima i 
revidiranje upravljanja sredstvima EU-a 
(čl. 84. st. 2.)

U tijeku je izrada Nacrta zakona o proračunu čije odredbe reguliraju 
pitanje interne revizije.U tijeku su i pripremne radnje vezane za 
implementaciju projekta «Interna revizija i kontrola» koji se financira 
preko CARDS programa. Prve konzultacije već su održane.
Državni ured za reviziju je u sklopu programa CARDS 2003 
predložio projekt jačanja vanjskog nadzora nad korištenjem 
državnog proračuna, koji se trenutno nalazi na razmatranju pri 
središnjim službama EK u Bruxellesu.

Provedena246 11/2002 DUR
MFIN
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Godišnje izvješće o ostvarivanju Plana provedbe Sporazuma o stabilizaciji i pridruživanju između Republike Hrvatske i Europskih zajednica i njihovih država članica za 2002. godinu

R.B. MJERA
ROK PROVEDBE

NOVI ROK
NOSITELJI STATUS PROVEDBE OPASKA

- izraditi prijedloge programa suradnje s 
EU temeljem Plana aktivnosti i matrice za 
uklanjanje administrativnih prepreka za 
ulaganja u RH 
(čl. 85.)

Mjera je provedena kroz program CARDS 2002, u sklopu kojeg je 
Ministarstvo gospodarstva predložilo projekt razvoja poslovne i 
investicijske klime u Hrvatskoj.

Provedena247 11/2002 MINGO

- izraditi prijedlog projekta za izradu 
Nacrta prijedloga Zakona o 
poljoprivrednoj komori radi traženja 
tehničke pomoći 
(čl. 92.)

Nacrt prijedloga Zakona o poljoprivrednoj komori dovršen i na javnoj 
je raspravi.

Provedena249 11/2002 MPŠ

MEI

- izraditi prijedlog projekta za uspostavu 
upisnika radi traženja tehničke pomoći:
- Upisnik obiteljskih poljoprivrednih 
gospodarstava; 
- Upisnik trgovačkih društava, zadruga i 
obrtnika;
- Upisnik proizvođača povrća; i 
- Upisnik uzgajivača životinja 
(čl. 92.)

Provodi se u okviru projekta Svjetske banke.Provedena250 11/2002 MPŠ

- izraditi prijedlog projekta za izradu plana 
strukturnog i regionalnog razvitka u 
području poljoprivrede radi traženja 
tehničke pomoći 
(čl. 92.)

Provodi se u okviru FAO (Food and Agriculture Organisation) 
projekta.

Provedena251 11/2002 MPŠ
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Godišnje izvješće o ostvarivanju Plana provedbe Sporazuma o stabilizaciji i pridruživanju između Republike Hrvatske i Europskih zajednica i njihovih država članica za 2002. godinu

R.B. MJERA
ROK PROVEDBE

NOVI ROK
NOSITELJI STATUS PROVEDBE OPASKA

- izraditi prijedlog programa osnivanja 
Instituta za stručno obrazovanje i 
osposobljavanje kao znanstvene 
institucije u službi razvitka obrazovnog 
sustava radi traženja tehničke pomoći 
(čl. 94. st. 1.)

Nacrt zakona o osnivanju Zavoda za školstvo nalazi se u postupku 
HS.  Nacrtom Zakona je predviđeno osnivanje odjela koji će biti 
posvećen srednjem strukovnom obrazovanju i osposobljavanju. 

MIPŠ je također izradilo projekt u sklopu programa CARDS 2001 
"Ljudski potencijali: Strukovno obrazovanje i osposobljavanje" 
(SOO). SOO projekt se odnosi na uspostavu politike u ovom 
području te strukovno obrazovanje i ospobljavanje ljudskih resursa. 
Nadalje, programom CARDS 2002 predviđeni su projekti koji se 
odnose se na strukovno obrazovanje, osposobljavanje, 
modernizaciju i jačanje institucija i direktnu pomoć Zavodu za 
školstvo.

Provedena252 11/2002 MIPŠ

MEI

- osnovati Agenciju za zaštitu okoliša 
(čl. 81. st. 2.)

Agencija za zaštitu okoliša osnovana je 20. prosinca 2002. godine.Provedena253 11/2002 MZOPU

- izraditi prijedlog plana usvajanja 
zakonodavstva EU na području 
informatičkog društva 
(čl. 99.)

Prijedlog plana nije izrađen.Nije provedena254 11/2002

05/2003

MZT

MINGO
MPULS
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Godišnje izvješće o ostvarivanju Plana provedbe Sporazuma o stabilizaciji i pridruživanju između Republike Hrvatske i Europskih zajednica i njihovih država članica za 2002. godinu

R.B. MJERA
ROK PROVEDBE

NOVI ROK
NOSITELJI STATUS PROVEDBE OPASKA

- izraditi usporednu analizu sustava 
naknada za uporabu cesta, cestarina i 
drugih naknada 
(Protokol 6. čl. 13. st. 3.)

MPPV je izradilo usporednu analizu sustava RH i 11 europskih 
zemalja relevantnih za RH.

Provedena256 11/2002 MPPV

MFIN

- utvrditi norme za teška teretna vozila u 
pogledu ispušnih plinova i čestica i razine 
buke kojima će se osigurati visoka razina 
zaštite u RH 
(Protokol 6. čl. 15. st. 1.)

Norme predviđene mjerom utvrđene su za:
- buku primjenom zahtjeva Smjernice 92/97/EEC (Naredba o 
homologaciji vozila s najamnje četiri kotača u pogledu emisije buke 
NN 69/98, 27/00, 58/00, 109/02);
- za emisiju štetnih sastojaka mjera provedena primjenom zahtjeva 
Smjernice 91/572/EEC (Naredba o homologaciji motora s 
kompresijskim paljenjem i vozila opremljenih tim motrima s obzirom 
na štetnu emisiju iz motora NN 95/98, 64/99, 27/00, 109/02, 
134/02);  a
- u prvome polugodištu 2003. godine predviđa se primjena zahtjeva 
prema Smjernici 1999/96/EEC.

Djelomično provedena257 11/2002

06/2003

DZNM

MPPV
MZOPU

- izraditi usporednu analizu 
zakonodavstva RH i EU na području 
prijevoza opasnih tvari 
(Protokol 6. čl. 16. st. 1.)

Analiza nije izrađena. 

Izrada ove analize bit će povjerena Radnoj skupini za promet i 
Radnoj skupini za pravosuđe i unutarnje poslove.

Nije provedena258 11/2002

05/2003

MUP

MPPV
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Godišnje izvješće o ostvarivanju Plana provedbe Sporazuma o stabilizaciji i pridruživanju između Republike Hrvatske i Europskih zajednica i njihovih država članica za 2002. godinu

R.B. MJERA
ROK PROVEDBE

NOVI ROK
NOSITELJI STATUS PROVEDBE OPASKA

- izraditi usporednu analizu politika RH i 
EU u pitanju trajanja vožnje, stanki i 
odmora za vozače te sastava posade s 
obzirom na budući razvoj socijalnog 
zakonodavstva u tom području 
(Protokol 6. čl. 16. st. 2.)

RH je potpisnica AETR-a, tj. UN sporazuma o ovim pitanjima, kao i 
Konvencije o satima rada i stanki u cestovnom prometu.  
Zakonodavstvo EU na u ovom području je uvelike utemeljeno na 
ovim međunarodnim sporazumima.

U provedbi259 11/2002

04/2003

MPPV

MRSS
MUP

- izraditi usporednu analizu provedbe i 
primjene socijalnog zakonodavstva u 
području cestovnog prijevoza 
(Protokol 6. čl. 16. st. 3.)

Izrada ove analize bit će povjerena Radnoj skupini za usklađivanje 
zakonodavstva za socijalnu politiku i zapošljavanje i Radnoj skupini 
za usklađivanje zakonodavstva iz područja prometa.

U provedbi260 11/2002

12/2003

MPPV

- izraditi Nacrt prijedloga Zakona o 
izmjenama i dopunama Zakona o 
trgovačkim društvima 
(čl. 69.)

Uzimajući u obzir preporuke istaknute u  prvom godišnjem Izvješću 
EK o Procesu stabilizacije i pridruživanja za Republiku Hrvatsku, 
SEC(2002) 341, rok provedbe ove mjere pomaknut je za prosinac 
2002. godine, no mjera nije provedena u ovom roku. 

Donošenje Nacrta prijedloga Zakona predviđa se za prvo 
tromjesečje 2003. godine.

Nije provedena299 12/2004

03/2003

MPULS

MINGO

- izraditi Nacrt prijedloga Zakona o 
računovodstvu 
(čl. 69.)

Uzimajući u obzir preporuke istaknute u  prvom godišnjem Izvješću 
EK o Procesu stabilizacije i pridruživanja za Republiku Hrvatsku, 
SEC(2002) 341, rok provedbe ove mjere je pomaknut za prosinac 
2002. godine, no mjera nije provedena u ovom roku. 

MFIN je u suradnji sa Svjetskom bankom i EC izradio ROSC 
izviješće koje predstavlja analitičku podlogu za izradu Nacrta 
prijedloga Zakona o računovodstvu

Nije provedena302 12/2004

09/2003

MFIN

Stranica 82 od 91- potcrtani redni broj mjere označava novu mjeru

- ispod rednog broja označava provedbu mjere prije planiranog roka*
# - ispod rednog broja označava mjere u provedbi kojih je došlo do napretka tijekom srpnja i kolovoza 2002. godine
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R.B. MJERA
ROK PROVEDBE

NOVI ROK
NOSITELJI STATUS PROVEDBE OPASKA

- izraditi Nacrt prijedloga novog Zakona o 
štedno-kreditnim zadrugama 
(čl. 69.)

Mjera je provedena prije roka. HS je 3. srpnja 2002. godine usvojio 
Zakon.

Provedena305 12/2004

07/2002

MFIN

- izraditi Nacrt prijedloga Zakona o 
izmjenama i dopunama Zakona o javnim 
cestama 
(čl. 69.)

Mjera je provedena prije roka.

HS je Zakon usvojio 24. svibnja 2002. godine (NN 65/02).

Provedena311 12/2004

05/2002

MPPV

- izraditi Nacrt prijedloga Zakona o 
izmjenama i dopunama Zakona o 
prijevozu u cestovnom prometu 
(čl. 69.)

Mjera je provedena prije roka.

HS je Zakon usvojio 4. srpnja 2002. godine (NN 83/02).

Provedena312 12/2004

07/2002

MPPV

- izraditi Nacrt prijedloga Zakona o 
lukama unutarnjih voda 
(čl. 69.)

Mjera je provedena prije roka.

Zakon je objavljen u Narodnim novinama br. 65/02.

Provedena316 12/2004

05/2002

MPPV
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Godišnje izvješće o ostvarivanju Plana provedbe Sporazuma o stabilizaciji i pridruživanju između Republike Hrvatske i Europskih zajednica i njihovih država članica za 2002. godinu

R.B. MJERA
ROK PROVEDBE

NOVI ROK
NOSITELJI STATUS PROVEDBE OPASKA

- izraditi Nacrt prijedloga Zakona o 
državnoj potpori u poljoprivredi, 
šumarstvu i ribarstvu 
(čl. 70. st. 6.)

Nacrt prijedloga Zakona usvojen je na sjednici VRH 11. travnja 
2002. godine. 
HS usvojio je Zakon 11.srpnja 2002.

Provedena333 04/2002 MPŠ

- izraditi Nacrt prijedloga Zakona o 
izmjenama i dopunama Zakona o 
poljoprivredi 
(čl. 29.)

Nacrt prijedloga Zakona usvojen je na sjednici VRH 11. travnja 
2002. te je Prijedlog Zakona prošao prvo čitanje u HS.

Provedena334 04/2002 MPŠ

- izraditi odgovarajuće provedbene 
propise na temelju Zakona o javnim 
nabavama 
(čl. 72.)

Doneseni provedbeni propisi:
- Uredba o postupku nabave roba, radova i usluga male vrijednosti
(stupila na snagu objavom u NN 14/2002)

- Uredba o objavama i evidenciji javne nabave (stupila na snagu 
objavom u NN 14/2002)

Prijedlog uredbe o metodologiji za primjenu, ocjenu i izvedbu 
investicijskih projekata u području javne nabave (upućen u Vladinu 
proceduru 29. siječnja 2002.)

Provedena335 02/2002 MFIN

tijela državne uprave

- izraditi odgovarajuće provedbene 
propise na temelju Zakona o suzbijanju 
zlouporabe droga 
(čl. 79. st. 1.)

Doneseni provedbeni propisi:
- Uredba o osnivanju Ureda za borbu protiv zlouporabe droga (NN 
br. 18/2002 od 27. veljače 2002)

- Uredba o osnivanju Hrvatskog zavoda za prevenciju ovisnosti (NN 
br. 18/2002 od 27. veljače 2002.)

Provedena336 06/2002

02/2002

MZRH
MUP
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R.B. MJERA
ROK PROVEDBE

NOVI ROK
NOSITELJI STATUS PROVEDBE OPASKA

- izraditi Nacrt prijedloga Zakona o zaštiti 
od buke 
(čl. 69. st. 2.)

Nacrt prijedloga Zakona usvojen je na sjednici VRH 20. lipnja 2002. 
Prijedlog Zakona upućen je u zakonodavni postupak HS te će biti 
uvršten na dnevni red sredinom srpnja.

Provedena337 04/2002 MZRH

- izraditi nacrt prijedloga novog izbornog 
zakona

Nacrt prijedloga Izbornog zakona je u izradi.U provedbi338 11/2002

06/2003

MPULS

- izraditi prijedlog Nacionalne strategije za 
Rome.

Prijedlog nacionalne strategije za Rome nalazi se u postupku VRH. 
Usvajanje prijedloga Nacionalne strategije očekuje se početkom 
2003. godine.

U provedbi339 11/2002

01/2003

UNM
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Godišnje izvješće o ostvarivanju Plana provedbe Sporazuma o stabilizaciji i pridruživanju između Republike Hrvatske i Europskih zajednica i njihovih država članica za 2002. godinu

R.B. MJERA
ROK PROVEDBE

NOVI ROK
NOSITELJI STATUS PROVEDBE OPASKA

- izraditi Nacrt prijedloga Zakona o 
telekomunikacijama i informacijskoj 
tehnologiji
(čl. 3.)

Na sastanku Užeg kabineta VRH 13. studenog 2002. godine, kao i 
sastanku Potpredsjednika VRH s predstavnicima MEI, MINK, MPPV 
od 12. studenog 2002. godine  vezanih uz izradu zakonskih 
prijedloga koji će regulirati pitanja medija zaključeno je da će se 
pitanje izmjene regulative na području medija riješavati cjelovito te 
da će se tijekom prvog tromjesečja 2003. godine izraditi:
- Prijedlog novog zakona o telekomunikacijama (neće sadržavati dio 
o medijima);
- Prijedlog zakona o elektroničkim medijima (sadržavao bi i dio o 
medijima iz važećeg Zakona o telekomunikacijama); i
- Prijedlog zakona o medijima (sadržavao bi i pitanja vezana uz 
ostale medije - tiskovine i dr.).
Prijedlog Zakona o Hrvatskoj radioteleviziji nalazi se u 
zakonodavnom postupku HS.

Nije provedena340 11/2002

02/2003

MPPV

- izraditi Nacrt prijedloga Zakona o 
Hrvatskoj radioteleviziji
(čl. 3.)

Nacrt prijedloga Zakona o Hrvatskoj radioteleviziji je izrađen i nalazi 
se u postupku HS gde je prošao prvo čitanje.

Provedena341 11/2002 MINK

- izraditi Nacrt strategije reforme 
pravosuđa

Strategija reforme pravosuđa je izrađena te je usvojena na sjednici 
VRH 7. studenog 2002. godine pod naslovom "Reforma pravosuđa."

Provedena342 06/2002

10/2002

MPULS
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- završiti pregovore o sklapanju ugovora o 
slobodnoj trgovini s Albanijom

Ugovor o slobodnoj trgovini s Albanijom potpisan je 27. rujna 2002. 
godine.

Provedena343 11/2002 MINGO

- završiti pregovore o sklapanju ugovora o 
slobodnoj trgovini s SRJ

Sporazum o slobodnoj trgovini sa SRJ potpisan je 23.prosinca 
2002. godine.

Provedena344 11/2002 MINGO

- izraditi analizu gospodarskog stanja na 
područjima od posebne državne skrbi

MJROG je oformio Povjerenstvo za provedbu ove mjere članovi 
kojeg su predstavnici MINGO, MPPV, MOMSP, DZS, MFIN i 
MJROG.

MJROG je također naručio izradu analize od strane Ekonomskog 
instituta Zagreb.  Prvi rezultati analize bit će dostupni krajem 
siječnja 2003. godine, a konačna verzija bit će izrađena do konca 
veljače.  Povjerenstvo će potom raspraviti rezultate analize i 
predložiti primjerene mjere.

U provedbi345 10/2002

03/2003

MJROG

MINGO
MPPV

MOMSP
MFIN
DZS
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- započeti pregovore za sklapanje 
Ugovora o ponovnom prihvatu s Albanijom

MUP je 15. rujna 1999. godine uputio albanskoj strani hrvatski 
prijedlog teksta Ugovora o ponovnom prihvatu, na koji se albanska 
strana očitovala 21. lipnja 2002. godine.  U međuvremenu su se 
izmjenile okolnosti i standardi za sklapanje ugovora o ponovnom 
prihvatu.  MUP je izradio novi nacrt Ugovora koji je 1. kolovoza 
2002. godine upućen na mišljenje nadležnim ministarstvima te je o 
tome obaviještena i albanska strana dopisom od 17. rujna 2002.  
Ovime su ostvarene pretpostavke za ponovno započinjanje 
pregovora o sklapanju Ugovora o ponovnom prhvatu.

Provedena346 09/2002 MUP

MVP

- izraditi analizu stupnja usklađenosti 
zakonodavstva RH s pravnom stečevinom 
EZ-a (acquis) iz industrijskog vlasništva
(čl. 71)

Analiza je izrađena.

Dostavljena je MEI na uvid te će biti raspravljena na sastanku RS 
za usklađivanje zakonodavstva u svrhu pripreme odgovarajućih 
mjera.

Provedena347 11/2002

12/2002

DZIV

MEI

- donijeti Odluku o prihvaćanju načela iz 
Kodeksa o izvozu oružja EU
(čl. 69.)

VRH je 9. svibnja 2002. godine donijela Odluku o prihvaćanju 
načela iz Kodeksa o izvozu oružja EU.

Provedena348 06/2002

05/2002

MORH

- izraditi Nacrt prijedloga Zakona o zaštiti 
prirode
(čl. 69.)

Nacrt je 17. prosinca 2002. godine upućen u postupak VRH.U provedbi349 10/2002

03/2003

MZOPU
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- izraditi Nacrt prijedloga Zakona o gradnji
(čl. 69.)

Nacrt je vraćen iz postupka VRH radi nomotehničke dorade na kojoj 
se sada intenzivno radi unutar MZOPU.

U provedbi350 10/2002

03/2003

MZOPU

- izraditi Nacrt prijedloga Zakona o 
profesionalnoj rehabilitaciji i zapošljavanju 
osoba s invaliditetom
(čl. 69.)

Nacrt prijedloga Zakona usvojen je na sjednici VRH 11. travnja 
2002. godine.

Provedena351 06/2002

04/2002

MRSS

- izraditi Nacrt prijedloga Zakona o vinu
(čl. 69.)

Prijedlog Zakona o vinu nalazi se u postupku HS gdje je prošao 
prvo čitanje.

Provedena354 12/2002 MPŠ

- izraditi Nacrt prijedloga Zakona o 
priznavanju svojti šumskog drveća i bilja
(čl. 69.)

Nacrt prijedloga Zakona nalazi se u postupku VRH.U provedbi355 12/2002

01/2003

MPŠ
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ROK PROVEDBE

NOVI ROK
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- izraditi Nacrt prijedloga Zakona o 
izmjenama i dopunama Zakona o 
obveznim i dobrovoljnim mirovinskim 
fondovima 
(čl. 69.)

Prijedlog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o obveznim i 
dobrovoljnim mirovinskim fondovima  nalazi se u postupku HS na 
prvom čitanju.

Provedena356 12/2002 MRSS

- izraditi Nacrt prijedloga Zakona o 
izmjenama i dopunama Kaznenog zakona 
(čl. 69.)

Prijedlog Zakona o izmjenama i dopunama Kaznenog zakona  
nalazi se u postupku HS gdje je prošao prvo čitanje.

Provedena357 12/2002 MPULS

- izraditi prijedlog projekta za edukaciju 
sudaca, a radi traženja tehničke pomoći
(čl. 75.)

Izrađen je prijedlog projekta podrške razvoju sustava obuke u 
sudstvu i unutar njega pomoć Centru za edukaciju sudaca. Projekt 
je predložen za financiranje iz programa CARDS 2001.

Provedena359 12/2002 MPULS

- izraditi Nacrt prijedloga Zakona o 
izmjenama i dopunama Zakona o plovidbi 
unutarnjim vodama
(čl. 69.)

Zakon je upućen u postupak VRH.U provedbi360 12/2002

02/2003

MPPV
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- izraditi Nacrt prijedloga Zakona o zaštiti 
radničkih potraživanja za slučaj 
insolventnosti ili stečaja poslodavca
(čl. 69.)

Nacrt prijedloga Zakona nije izrađen.Nije provedena363 12/2002

04/2003

MRSS

- izraditi strategiju reforme državne uprave
(čl. 2.)

Odlukom  VRH od 17. studenog 2002. godine pokrenute su 
pripreme na reformi državne uprave. Napisane su referentne 
smjernice za projekt pripreme reforme državne uprave. Odmah u 
startu je uspostavljena koordinacija s delegacijama Europske 
komisije tj. projekta reforme državne uprave financiranog od strane 
CARDS programa 2001.

U provedbi366 11/2002

06/2003

VRH

MEI

- izraditi  Nacionalni program za 
pridruživanje Europskoj uniji za 2003. 
godinu 
(čl. 69.)

Hrvatski sabor podržao je Nacionalni program na svojoj sjednici 
održanoj 18. prosinca 2002. godine te usvojio Plan usklađivanjia 
zakonodavstva RH s acquis communautaireom za 2003. godinu.

Provedena367 12/2002 MEI

tijela državne uprave
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REGIONALNA SURADNJA  
- uz mjeru 4. (čl. 1., čl. 3. i čl. 11.)  
 
 
MULTILATERALNA SURADNJA 
 
Srednje europska inicijativa (SEI) 
 
- Na sastanku Odbora nacionalnih koordinatora u Ženevi 25. i 26. ožujka sudjelovala je 
i hrvatska nacionalna koordinatorica. Na sastanku je odobreno sufinanciranje dviju 
međunarodnih konferencija koje su održane u RH u organizaciji Diplomatske 
akademije MVP - "Public Diplomacy and Media" (19-20. travnja 2002) i "Diplomacy and 
business Development in the Countries in Transition" (11-12. listopada 2002). 
- Održan je sastanak Odbora nacionalnih koordinatora u Londonu 25. i 27. travnja na 
kojem je bila nazočna gđa Ana Puljić Žunjić, nacionalni koordinator za SEI u RH. Na 
sastanku su započele pripreme za održavanje sastanaka ministara vanjskih poslova 
SEI 28. lipnja 2002. godine na Ohridu. U raspravi su predloženi najvažniji elementi 
završnog dokumenta sastanka, odluke o jačanju parlamentarne dimenzije SEI, kao i 
redefiniranje sustava radnih skupina SEI. 
- Hrvatski predstavnici sudjelovali su u Beogradu 21. svibnja na redovitom sastanku 
Odbora nacionalnih koordinatora SEI, te 22. svibnja na sastanku političkih direktora 
SEI. 
- Sastanak visokih dužnosnika država SEI o informiranju i medijima održan je 23. 
svibnja 2002. godine u Beogradu.  
- Na sastanku političkih direktora SEI razmijenjena su stajališta država članica o stanju 
u regiji, procesu europskog integriranja, te ulozi SEI i mehanizmima suradnje. 
Posebice su razmatrane mogućnosti jačanja parlamentarne dimenzije SEI, te suradnje 
gospodarskih komora. U svjetlu sve većeg broja sastanaka i programa regionalnih 
inicijativa, države članice SEI suglasile su se o potrebi međusobnog informiranja o 
sastancima i projektima, te potaknuli intenziviranje djelovanja pojedinih inicijativa u 
područjima u kojima svaka od inicijativa pokazuje najbolje rezultate ili komparativne 
prednosti.   
– 26. lipnja 2002. hrvatski mvp Tonino Picula sudjelovao je na sastanku ministara 
vanjskih poslova država članica SEI koji su razmotrili stanje u regiji, te ulogu SEI nakon 
prvog kruga proširenja. Glede RH, ministri su pozdravili Sporazum o stabilizaciji i 

pridruživanju EU i RH, te istaknuli kako se SSP ostvaruje približavanje EU i potvrđuje 
status RH kao potencijalnog kandidata. 
- U okviru Srednjoeuropske inicijative, sastankom Odbora nacionalnih koordinatora 
SEI, održanim 16. i 17. rujna 2002. godine u Sofiji, započele su pripreme za 
održavanje Sastanka na vrhu SEI i Gospodarskog foruma SEI 2002. godine (Skopje, 
13-15. studenoga).  
- U Rimu je 22. listopada 2002. održan sastanak političkih direktora SEI na kojem je 
sudjelovala i RH. Na sastanku je istaknuta uloga etničkih manjina u prekograničnoj 
suradnji, regionalne suradnje u procesu približavanja EU i NATO, te važnost 
gospodarskog  povezivanja, trgovinske razmjene i investiranja. 
- Parlamentarna skupština SEI održana je 8.11. 2002. godine u Skoplju, a teme 
rasprave bile su regionalna integracija, ekonomski razvoj zemalja članica SEI i 
perspektiva parlamentarne dimenzije SEI, o kojima je usvojeni završni dokumenti. U 
radu skupa, pod predsjedanjem Makedonije, sudjelovalo je oko stotinu 
parlamentaraca iz 17 zemalja. Parlamentarce iz Hrvatske predvodio je Ivo Škrabalo, 
predsjednik Odbora za parlamentarnu suradnju.  
- Od 13. do 15. studenog 2002. godine u Skoplju je održan neformalni sastanak mvp 
SEI i plenarna sjednica predsjednika vlada članica Srednjoeuropske inicijative. 
Hrvatsko izaslanstvo predvodio je mvp Tonino Picula.  
 
Proces suradnje u jugoistočnoj Europi (SEECP) 
 
- Hrvatsko izaslanstvo na Summitu šefova država ili vlada zemalja članica i 
promatrača SEECP-a u Tirani 28. ožujka. predvodio je, po prvi puta, PRH Stjepan 
Mesić. Summitu je prethodio neformalni sastanak ministara vanjskih poslova SEECP-
a na kojem je RH zastupala zamjenica ministra vanjskih poslova dr. Vesna Cvjetković-
Kurelec. 
- U Beogradu je 16. svibnja održan prvi sastanak političkih direktora zemalja članica i 
promatrača SEECP-a od kada je u ožujku 2002. godine predsjedanje Procesom 
preuzela SRJ. SRJ je izložila prioritete svog predsjedanja u sljedećih godinu dana: 
energetika, liberalizacija trgovine, razvoj infrastrukture, poglavito transporta i svih vrsta 
komunikacija te borba protiv organiziranog kriminala. S tim u svezi planira se 
održavanje posebnih sastanaka ministara gospodarstva, prometa i unutarnjih poslova.  
– U Beogradu je 19. lipnja održan sastanak ministara vanjskih poslova zemalja 
procesa suradnje u jugoistočnoj Europi (SEECP) čiji se temeljni ciljevi odnose na 
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preobrazbu regije u području mira i stabilnosti s ciljem ubrzavanja približavanja 
njegovih članica EU i euroatlantskim strukturama. Izaslanstvo Republike Hrvatske, koja 
u SEECP-u ima status aktivnog promatrača, predvodila je zamjenica ministra vanjskih 
poslova RH dr. Vesna Cvjetković-Kurelec, koja se na marginama sastanka susrela s 
ministrom vanjskih poslova SRJ Goranom Svilanovićem. 
- U Beogradu je 27. rujna 2002. godine održan sastanak političkih direktora zemalja 
članica i promatrača SEECP-a na kojem su sudjelovali predstavnici MVP RH. Na 
sastanku je bilo riječi o mogućim aktivnostima usmjerenim na jačanje Procesa, a 
najavljeno je i održavanje sastanaka ministara gospodarstva i telekomunikacija u 
listopadu 2002. godine u Beogradu. 
 
Proces dunavske suradnje (DCP)  
 
- Održan je 2. Pripremni sastanak za pokretanje Procesa dunavske suradnje u 
Bukureštu 6. veljače. Hrvatsko izaslanstvo predvodio je pomoćnik ministra vanjskih 
poslova g. Vladimir Matek. Puna podrška od strane EK nagovještava da bi DCP 
mogao postići konkretne rezultate.  
- Na prvoj konferenciji ministara vanjskih poslova, održanoj u Beču 27. svibnja 2002., 
uspostavljen je Proces suradnje u Podunavlju, prihvaćanjem zajedničke Deklaracije i 
drugih dokumenata. Republiku Hrvatsku predstavljala je zmvp dr. Vesna Cvjetković – 
Kurelec.  
- Članice Procesa jesu 13 država podunavskog bazena (Austrija, BiH, Bugarska, 
Hrvatska, Češka, Njemačka, Mađarska, Moldova, Rumunjska, Slovačka, Slovenija, 
Ukrajina i Jugoslavija) te EK i Pakt o stabilnosti, a status gosta imaju brojne regionalne 
organizacije te neke zainteresirane države izvan Podunavlja. 
 
Radna zajednica Alpe-Jadran  
 
- U Veneciji je 8-9. ožujka održan Znanstveni skup o proširenju EU i uloga RZ Alpe-
Jadran, na kojem je sudjelovao i predsjednik Europske komisije Romano Prodi. RH je 
predstavljao mei Neven Mimica.  
- 8. ožujka je održan neformalni sastanak radnog odbora RZ AJ  kao i sastanak radne 
skupine za odnose s EU na kojima su sudjelovali hrvatski predstavnici. 
- Na kraju dvogodišnjeg predsjedanja regije Veneto, u Veneciji je 19. studenoga 2002. 
godine održan Plenarni skup predsjednika Vlada RZ Alpe-Jadran. Glavne teme skupa, 
na kojem je hrvatskog premijera predstavljao zamjenik ministrice turizma Zdenko Mičić, 

bile su današnja uloga, rezultati venetskog predsjedanja te rasprava o programskom 
dokumentu o radu RZ u idućem razdoblju, u kojem je naglasak stavljen na regionalnu 
suradnju u ujedinjenoj Europi. 
 
CEFTA 
 
- 21.-22. veljače: U Zagrebu održan prvi krug pregovora stručnih timova CEFTA-e i 
RH vezanih za pristupanje RH tom Ugovoru. Usklađen Protokol o poljoprivrednim 
kvotama i industrijskim koncesijama. 
- Potpredsjednik hrvatske Vlade Slavko Linić sudjelovao 15. rujna 2002. godine u 
Bratislavi na summitu premijera zemalja članica srednjoeuropske zone slobodne 
trgovine (CEFTA). Na summit-u se raspravljalo o dosadašnjem funkcioniranju te 
organizacije, bilateralnim ekonomskim i trgovinskim odnosima država članica, procesu 
pristupanja euroatlantskim integracijama svake od članica te o napretku koji je 
Hrvatska ostvarila u pregovorima za ulazak u CEFTA. 
- Potpisivanjem Ugovora o pristupanju Srednjoeuropskom ugovoru o slobodnoj 
trgovini - CEFTA-i, Hrvatska je 5. prosinca 2002. postala osmom članicom te 
međunarodne integracije. Nakon završetka svih unutarnjih zakonodavnih procedure u 
zemljama članicama CEFTA-e, kao i u Hrvatskoj, jer predmetni Ugovor moraju 
potvrditi svi parlamenti, Hrvatska će postati punopravnom članicom CEFTA-e u prvom 
kvartalu 2003.  godine. U ime članica CEFTA-e, ugovor su potpisali veleposlanik 
Viktor Vulkov (Bugarska) te državni tajnici Miroslav Somol (Češka), Andras Barsony 
(Mađarska), Malgorzata Okonska-Zaremba (Poljska), Adrian Mitu (Rumunjska), Eva 
Šimkova (Slovačka) i Renata Vitez (Slovenija) te s hrvatske strane ministar 
gospodarstva Ljubo Jurčić. 
 
Višegradska skupina (V4) 
 
- 20. i 21. ožujka u Višegradu  na 7. sastanku ministara za okoliš Višegradske 
skupine, a na poziv predsjedavajućeg mađarskog ministra za zaštitu okoliša, prvi put 
je sudjelovao i hrvatski ministar nadležan za zaštitu okoliša g. Božo Kovačević u 
svojstvu promatrača. Ministri okoliša V4 (Mađarska, Češka, Slovačka i Poljska) 
pozdravili su sudjelovanje hrvatskog predstavnika svaki pojedinačno i skupno u 
Zajedničkoj deklaraciji.  
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Pakt o stabilnosti 
 
- Vel. Drobnjak imenovan je predsjedateljem Podstola o obrambenim i sigurnosnim 
pitanjima i predsjedateljem III Radnog stola (sigurnost).  
- 12. ožujka održan je prvi sastanak Radnih skupina SAVA inicijative u Brčkom. 
Hrvatsko izaslanstvo predvodio je g. Gordan Markotić, nacionalni koordinator za Pakt o 
stabilnosti.  
- I Radni stol - U Zagrebu je od 24. do 25. svibnja održana Međunarodna konferencija 
o obrazovanju pod nazivom “Promjene hrvatskog obrazovnog sustava kao dio procesa 
stabilizacije i pridruživanja” koju je organiziralo Ministarstvo prosvjete i športa u 
suradnji s Radnom grupom za obrazovanje i mlade Pakta o stabilnosti (Task  Force 
Education and Youth of the Stability Pact), Organizacijom za ekonomsku suradnju i 
razvoj (Organization for Economic Co-operation and Development – OECD) i Vijećem 
Europe.  
- III Radni stol – U Zagrebu je od 27. – 28. svibnja boravila dr. Helga Konrad, 
predsjedateljica Radne skupine o trgovini ljudima Pakta o stabilnosti. 
- III Radni stol – Hrvatsko izaslanstvo sudjelovalo je u Bukureštu od 5. do 6. lipnja na 
šestom sastanku Radnog stola o sigurnosnim pitanjima PS na kojem se raspravljalo o 
reformi sigurnosnog sektora, terorizmu, pripravnosti i sprječavanju katastrofa, 
malokalibarskom i lakom naoružanju i kontroli granica. Na Podstolu o obrambenim i 
sigurnosnim pitanjima kao najuspješniji projekti istaknuti su RACVIAC, međunarodna 
vježba gašenja požara “Kroćenje zmaja – Dalmacija 2002”. Podstol o pravosuđu i 
unutarnjim poslovima bavio se temama suzbijanja korupcije, organiziranog kriminala i 
trgovine ljudima, reforme pravosuđa, policijske obuke i suradnje, te migracije i azila. 
RH je predstavila napredak u inicijativi za regionalnu obuku policije, a partnerstvo RH-
Njemačka-Austrija-Slovenija u provedbi inicijative za migracije i azil pohvaljeno je kao 
najuspješnije nakon potpisivanja Nacionalnog akcijskog plana. 
- U okviru 1. Radnog stola PS u Zagrebu je 12. srpnja 2002. održan 6. sastanak Radne 
skupine za jednakost spolova, na kojem su, osim vladinih i ne-vladinih predstavnika, 
sudjelovali po prvi put i predstavnici parlamenata Albanije, BiH, Bugarske, Hrvatske, 
Makedonije, Grčke, Mađarske, Crne Gore, Srbije i Slovenije. 
- U okviru 2. Radnog stola PS u Beču je 18. srpnja održana konferencija ministara 
gospodarstva zemalja jugoistočne Europe (Albanija, BiH, Bugarska, Hrvatska, 
Makedonija, Moldavija, Rumunjska, SRJ, Crne Gora i Srbija). Konferencija je rezultirala 
potpisivanjem Deklaracije o zajedničkim načelima za privlačenje ulaganja.  

- Predstavnici Hrvatske, BiH, Slovenije i SRJ održali su 5. i 6. rujna 2002. godine  u 
Brčkom sastanak radi usuglašavanja konačnog teksta Međunarodnog okvirnog 
sporazuma za Savski bazen, najvažnije inicijative pokrenute u okviru PS.  
- Izaslanstvo RH sudjelovalo je od 16. do 18. rujna 2002. godine u Sofiji na sastanku 
Inicijative za pripravnost i sprječavanje prirodnih nepogoda (DPPI, 3. Radni stol PS), 
na kojem je osnovan Savjetodavni odbor inicijative, te usvojen Akcijski plan 2002.  
- Izaslanstvo RH sudjelovalo je 26. i 27. rujna 2002. godine u Rimu na sastanku 
Upravljačke skupine Inicijative za suzbijanje korupcije (SPAI, 3. Radni stol PS). 
- U Brčkom je 22. i 23. listopada 2002. održan sastanak Radne skupine za izradu 
Okvirnog sporazuma o slivu Save u okviru Sava inicijative Pakta o stabilnosti. 
Sudjelovale su delegacije Republike Hrvatske, Bosne i Hercegovine, Republike 
Slovenije, Savezne Republike Jugoslavije, Pakta o stabilnosti, Ureda visokog 
predstavnika (OHR), te, kao gosti, predstavnici SAD, Europske komisije, Republike 
Mađarske, Svjetske banke i nezavisni stručnjaci. Na sastanku su usuglašeni tekstovi 
Okvirnog sporazuma o slivu Save te dva aneksa, koji su sastavni dijelovi 
Sporazuma - Aneks I - Statut Savske komisije i Aneks II - Arbitraža. Usuglašen je i 
tekst Protokola o režimu plovidbe. Delegacije su se dogovorile da svojim vladama 
predlože da se uz Okvirni sporazum o slivu Save istovremeno potpiše i Protokol o 
režimu plovidbe. Ovaj Sporazum, nakon Sporazuma o sukcesiji, prvi je zajednički 
sporazum četiriju država sljednica SFRJ.  
- Mvp Tonino Picula primio je 21. listopada 2002. godine u kraći posjet 
predsjedavajućeg Upravljačkog obora za povratak izbjeglica i Inicijative za migracije i 
azil Pakta o stabilnosti g. Søren Jessen-Petersena. G. Petresen upoznao je mvp 
Piculu s prijedlogom spajanja dviju inicijativa, Regionalne inicijative za povratak i 
Inicijative za migracije i azil, u Regionalnu inicijativu za stabilizaciju kretanja 
stanovništva. Nova inicijativa bila  predstavljena je na sastanku u Tirani u prosincu 
2002. godine, a već je zatražena politička podrška od sadašnjeg i budućeg 
predsjedatelja Vijeća ministra EU.  
- U Zagrebu je 25. listopada 2002. godine održan redoviti sastanak Radne skupine za 
obrazovanje i mlade Radnog stola 1 za demokraciju i ljudska prava Pakta o 
stabilnosti, koji je okupio 45 predstavnika zemalja članica i međunarodnih udruga. 
- Direktor II. radnog stola PS Bernard Snoy boravio je u Zagrebu 20. studenoga 2002. 
godine gdje je sudjelovao na forumu "Hrvatska na putu u Europu", organiziranom od 
strane hrvatske podružnice Bank Austria Creditanstalt na kojem se govorilo o 
mogućnostima koje bi se Hrvatskoj otvorile proširenjem EU-a. B. Snoy sastao se s 
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mingo Ljubo Jurčićem i NK za PS Gordanom Markotićem s kojima je razgovarao o 
hrvatskim stajalištima o Memorandumu o razumijevanju o regionalnom tržištu energije. 
- Pod okriljem OESS-a u Beču se 29. studenoga 2002. godine održao trilateralni 
sastanak izaslanstava Republike Hrvatske, BiH i SR Jugoslavije o povratku izbjeglica i 
raseljenih osoba. Na tom konzultativnom sastanku u sklopu "Regionalne inicijative 
povratka" - Pakta u stabilnosti Radnog stola 1 o demokratizaciji i ljudskim pravima, 
razgovaralo se o razmjeni podataka, pitanjima mirovina i ostvarivanjima socijalnih 
prava, pitanjima stanovanja i povratka imovine, kako na razini država tako i na 
regionalnom nivou, te o pravnoj pomoći i prioritetima za 2003. godinu. Očekuje se i 
dogovor oko osnutka novog centra za razmjenu podataka. Postoji ideja da sjedište 
centra bude u Sarajevu a razmatra se i zamisao da se ta važna pitanja glede izbjeglica 
rješavaju u sklopu bilateralne suradnje država. Hrvatsko izaslanstvo na tom skupu 
vodio je pomoćnik ministra obnove, javnih radova i graditeljstva Republike Hrvatske 
zadužen za pitanja izbjeglica Lovre Pejković. 
- 3. prosinca 2002. u Kranjskoj Gori, ministri vanjskih poslova četiriju zemalja sliva 
rijeke Save - Tonino Picula (Republika Hrvatska), Zlatko Lagumdžija (Bosna i 
Hercegovina), Goran Svilanović (Savezna Republika Jugoslavija) i Dimitrij Rupel 
(Republika Slovenija) potpisali su Okvirni sporazum o slivu rijeke Save i Protokol o 
režimu plovidbe Savom i njenim pritocima. Sporazum o Savi prvi je takve vrste na 
svijetu koji uključuje integrirani pristup upravljanju riječnim slivom. Njime se uspostavlja 
međunarodni režim plovidbe rijekom Savom i njenim plovnim pritocima, u smislu 
slobodne plovidbe za sve trgovačke brodove, cjelovitog reguliranje pravnog statusa 
rijeke Save kao međunarodnog plovnog puta, uspostavljanja održivog razvoja 
upravljanja vodama rijeke Save, poduzimanja mjera za sprečavanje ili ograničavanje 
opasnosti koje mogu nastati uslijed havarija koje uključuju zagađenja tvarima opasnim 
za vode, kao i ublažavanja učinaka elementarnih nepogoda: poplava, leda i suša.  
Sporazum predviđa osnivanje Savske komisije kao međunarodnog tijela sastavljenog 
od predstavnika stranaka Sporazuma, koje će donositi odluke u vezi sa sigurnošću i 
uvjetima plovidbe, uvjetima financiranja izgradnje plovnih putova i njihovom 
održavanju, odluke o donošenju i izvršavanju godišnjeg i drugih zajednički utvrđenih 
planova i programa te davati preporuke strankama u svim drugim pitanjima u cilju 
provedbe Sporazuma. Predviđa se također osnivanje tajništva Komisije koje bi 
obavljalo neophodne administrativne i izvršne poslove. 
 
 

Radna zajednica Podunavskih regija (RZPR) 
 
- Na konferenciji održanoj u bugarskom gradu i sjedištu istoimene regije Ruse 12. 
listopada 2001. predsjedanje u godini 2002. preuzela je rumunjska regija Giurgiu, kao 
koordinator Saveza dunavskih okruga Rumunjske. Ondje se 14. lipnja 2002. održala 
sjednica Radne skupine visokih službenika, a 11. listopada 2002. konferencija šefova 
vlada.  
- S pokretanjem Procesa suradnje u Podunavlju (DCP) koji je uspostavljen na 
konferenciji ministara vanjskih poslova u svibnju 2002., RH dobiva dodatni poticaj da 
sudjelovanje u RZPR prepusti svojim dunavskim regijama. MVP u tom smislu 
priprema prijedlog Vladi RH da pokrene postupak prenošenja članstva RH na 
Osječko-baranjsku i Vukovarsko-srijemsku županiju. 
- Hrvatski predstavnik sudjelovao je 14. lipnja u Bukureštu na sastanku visokih 
dužnosnika RZ Podunavskih regija. 
- U Bukureštu je 11. listopada 2002. godine održana 13. Konferencija šefova vlada RZ 
podunavskih regija, na kojoj je sudjelovalo i hrvatsko izaslanstvo predvođeno 
izaslanikom predsjednika Vlade RH g. Željkom Milkovićem. Na Konferenciji su 
podnijeta izvješća o stanju u članicama RZ, izvješća voditelja radnih područja, te je 
usvojena Deklaracija o zaštiti tla. Također su razmijenjene informacije i mišljenja o 
različitim oblicima i projektima suradnje u Podunavlju, prezentirani su projekt “Karta 
kulture”, te aktivnosti u okviru Procesa suradnje u Podunavlju, Skupštine europskih 
regija i SEI-a. 
 
Jadransko-Jonska inicijativa (JJI) 
 
- U Ateni je 21-22. svibnja održana 4. konferencija Jadransko-jonskog vijeća na kojoj 
je hrvatsko izaslanstvo predvodila zmvp dr. Vesna Cvjetković-Kurelec. Na Vijeću je 
razmatran rad tematskih Okruglih stolova JJI i vođena rasprava o prioritetnim 
projektima suradnje, kao što su postepena realizacija Jadransko-jonske autoceste i 
razvoj infrastrukture s posebnim naglaskom na energetiku; na kraju sjednice usvojena 
je Atenska deklaracija. 
- U Rimu je 12. srpnja 2002. održan sastanak Odbora visokih dužnosnika Jadransko-
jonske inicijative na kojem su sudjelovali predstavnici MVP RH.  
- U Trstu je 29. listopada 2002. godine održan sastanak ministara vanjskih poslova 
država koje sudjeluju u Jadransko-jonskoj inicijativi, koji je završio usvajanjem 
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Zajedničke izjave. U izjavi ministri su istaknuli napredak u jačanju bilateralnih odnosa u 
svjetlu aspiracije zemalja regije prema europskim integracijama, na području borbe 
protiv organiziranog kriminala i trgovine ljudima. Također naglašena je važnost okruglih 
stolova u sklopu kojih se razgovara o jačanju i harmonizaciji na području turizma i 
malog gospodarstva te o projektu gradnje integriranog transportnog sustava. Ministri 
su pozdravili i odluku o stvaranju Paneuropskog koridora broj pet i osam, a također je 
izražena i potpora projektu tzv. Jadransko-jonske autoceste. Podržan je prijedlog S. 
Berlusconija o proširenju JJI na međuregionalnu suradnju. 
 
Kvadrilaterala (RH-Mađarska-Italija-Slovenija) 
 
- U Splitu je 21. svibnja 2002. godine održan sastanak ministara kulture RH, Mađarske, 
Italije i Slovenije.  
- U Zagrebu je 23. svibnja održan sastanak ravnatelja Carinskih uprava država 
Kvadrilaterale. 
- 10. srpnja 2002. godine u Dubrovniku je održan sastanak zamjenika ministara 
vanjskih poslova država članica Kvadrilaterale. Zamjenici mvp RH, Mađarske, Italije i 
Slovenije potaknuli su daljnje intenziviranje regionalne suradnje u okviru Kvadrilaterale. 
Pritom je posebice istaknuta međusobna potpora u približavanju država članica EU i 
NATO. Predsjedanje RH aktivnostima Kvadrilaterale tijekom 2002. godine ocijenjeno je 
kao poticaj daljnjem jačanju programske suradnje i međusobnoj političkoj potpori. 
Zamjenici ministara suglasili su se o mogućnosti konzultacija i razmjene stajališta 
država Kvadrilaterale na margini sastanaka međunarodnih organizacija i ostalih 
regionalnih inicijativa.  
- U Zagrebu je 29. studenoga 2002. godine održana Konferencija ministara rada i 
socijalne skrbi RH, Italije, Mađarske i Slovenije temu “Prilagodba nacionalnog 
zakonodavstva promjenama na tržištu rada”. Ministri rada Kvadrilaterale govorili su o 
stanju u svojim zemljama, a na kraju rada jednodnevne konferencije usvojena je 
Zajednička izjava. 
 
Dunavska komisija (Danube Commission) 
 
- Na 60. skupštini Dunavske komisije (Budimpešta, 15.–23. travnja 2002.) kandidat 
Republike Hrvatske veleposlanik Stanko Nick izabran je u prvome krugu glasovanja za 

predsjedatelja u sljedećem trogodišnjem razdoblju, što je potvrda dosadašnjeg 
angažmana RH u DK i drugim oblicima regionalne suradnje. 
- U Beogradu je 11. studenoga 2002. godine održan pripremni sastanak Pripremnog 
odbora za diplomatsku konferenciju o reviziji Konvencije o režimu plovidbe Dunavom, 
na kojem su, uz predstavnike RH, sudjelovali i predstavnici Austrije, Bugarske, 
Njemačke, SRJ, Moldove, Mađarske, Rusije, Rumunjske, Slovačke i Ukrajine. 
- Subregionalni seminar o autorskom pravu i srodnim pravima kao dijelu nacionalne, 
gospodarske i kulturne infrastrukture održan je u Zavodu za intelektualno vlasništvo 
od 11.-13. studenoga u Zagrebu. Posebna pozornost na seminaru bila je posvećena 
izazovima koje sustavu autorskog prava i srodnih prava nameće digitalno okruženje i 
na njemu temeljen sve brži razvoj informacijsko-komunikacijske aktivnosti. Seminar su 
organizirali Svjetska organizacija za intelektualno vlasništvo (WIPO) i Državni zavod 
za intelektualno vlasništvo, a u njegovu su radu sudjelovali predstavnici Bosne i 
Hercegovine, Makedonije, Slovenije, SR Jugoslavije i Hrvatske 
 
EU regija budućnosti (EU Future Region) 
 
- U Grazu je 26. travnja 2002. opunomoćenik Vlade RH, pmvp Josip Paro, potpisao 
Izjavu o namjeri “EU regija budućnosti”, kojom se uspostavlja novi, neinstitucionalni 
oblik pojačane regionalne suradnje. Partneri inicijative jesu – kako je to u usuglašenoj 
Izjavi formulirano – “sadašnje i buduće županije i regije iz Hrvatske i Slovenije, 
austrijske savezne zemlje Gradišće, Koruška i Štajerska, talijanske regije Furlanija-
Julijska krajina i Veneto te mađarske županije Baranja, Györ-Moson-Sopron, Somogy, 
Tolna, Vas i Zala“. EU regija budućnosti otvorena je i za nove sudionike pa je već 
spomenuta zainteresiranost pokrajine Vojvodine (Srbija) za pridruživanje. 
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BILATERALNA SURADNJA - PSP DRŽAVE 
 
Albanija 
 
- Razmjena nota, kojima je novi vizni režim između RH i Albanije trebao stupiti  na 
snagu, obavljena je  za vrijeme sastanka dvaju ministara vp  u  Tirani, 21. i 22. siječnja 
2002. no stupit će na snagu tek sredinom travnja 2002. zbog formalno–pravnih i 
proceduralnih  uvjeta koje su postavljale obje strane. Općenito, postupak rješavanja 
zahtjeva za vizama rezultira pozitivno u vrlo viskom postotku. 
- Hrvatski ministar za Europske integracije, Mimica posjetio je Tiranu na poziv svog 
albanskog kolege Paskala Mila ( u međuvremenu je mei postao Marko Bello), 26. i 27. 
veljače 2002. 
- Na Konferenciji predsjednika parlamenata zemalja članica VE, Zagreb, 9. – 12. 
svibnja 2002., sudjelovao je novoizabrani predsjednik parlamenta Servet Pëllumbi. 
- Albanska ministrica vanjskih poslova Arta Dade boravila je u  službenom posjetu RH 
17. lipnja 2002. Tom prigodom je obavila razgovore s ministrom vanjskih poslova RH 
Toninom Piculom, predsjednikom HS Zlatkom Tomčićem i zamjenikom premijera 
Draženom Budišom. 
- Predsjednik HAZU i Albanske akademije znanosti potpisali su u Zagrebu 18. lipnja 
2002. Sporazum o suradnji. 
- U Zagrebu je 27. rujna 2002. potpisan Ugovor o slobodnoj trgovini između RH i R 
Albanije. 
- Na marginama neformalnog sastanka Jadransko-jonske inicijative 29. listopada 2002. 
u Trstu održan je sastanak mvp Picule i Mete.  
- Na marginama sastanka SEI, mvp T. Picula sastao se 14. studenoga s 
makedonskom mvp Ilenkom Mitrevom i albanskim mvp Ilirom Metom, a tema 
razgovora bila je namjera RH da s Makedonijom i Albanijom surađuje na jačanju 
kandidature za NATO jer kao jedine tri zemlje Vilniuske skupine nisu na summitu u 
Pragu pozvane u članstvo Sjevernoatlantskog saveza.  
- Usuglašeni tekst ugovora o međunarodnoj suradnji i pomoći u carinskim pitanjima 
parafiran 14. studenoga 2002. u Dubrovniku. 
- 19. studenoga 2002. s hrvatske strane je potvrđen Sporazum između Vlade RH i 
Vlade R Albanije o zračnom prometu. 
 
 
 

BIH 
 
- Prva tri mjeseca 2002. godine bilateralne odnose RH-BiH obilježile su aktivnosti   
vezane za izmjenu Sporazuma Ploče/Neum, ograničenja u prijevozu nafte i naftnih 
derivata kroz RH te otvaranje graničnog prijelaza kod Hrvatske Kostajnice. 
- 15. siječnja mvp Picula sastao se u Zagrebu s predsjedavajućim Vijeća ministara  
BiH Z. Lagumdžijom. 
- 28. siječnja u Zagrebu je održan redovit radni sastanak dr. Cvjetković-Kurelec,  
zamjenice ministra s zamjenicima mvp BiH Ivicom Mišićem i Milovanom Blagojevićem. 
- 29. siječnja u Sarajevu je održan sastanak izaslanstva RH i BiH vezano za problem  
cestovnog prijevoza nafte i naftnih derivata. 
- 13. veljače u Zagrebu je održan drugi sastanak izaslanstava RH i BiH vezano za 
problem prijevoza nafte i naftnih derivata. 
- 16. veljače u Zagrebu je održan sastanak premijera Račana s predstavnicima 
hrvatskih stranaka u BiH. 
- 4. ožujka u Sarajevu je održan radni sastanak zamjenice ministra dr. Cvjetković-
Kurelec sa zamjenicima mvp BiH. Tijekom službenog puta Sarajevu dr. Cvjetković-
Kurelec susrela se i s predsjedavajućim Vijeća ministara  BiH Z. Lagumdžijom. 
- 6. ožujka predsjedavajući Vijeća ministara BiH Z. Lagumdžija boravio je u  
službenom posjetu RH. 
- RH je kontinuirano podržavala kandidaturu BiH za pristupanje članstvu u Vijeću 
Europe, te je isto tako pozdravila donošenje Rezolucije VE 20. ožujka kojom se BiH 
poziva za pristupanje članstvu. 
- 22. ožujka u Slavonskom Brodu održan je 31. sastanak Mješovitog povjerenstva za  
granične prijelaze. 
-  23. ožujka u Zagrebu se premijer Račan susreo s predsjednikom Vlade Republike 
Srpske Mladenom Ivanićem. 
- 12. travnja - Mostar - ministar vanjskih poslova Tonino Picula boravio je s 
potpredsjednikom Hrvatskog sabora i predsjednikom vanjskopolitičkog odbora HS-a 
dr. Zdravkom Tomcem u jednodnevnom posjetu Mostaru. Održan je sastanak s 
predstavnicima hrvatskih političkih stranaka u BiH, predstavnicima međunarodne 
zajednice u BiH, gospodarstvenicima te s županijskim i gradskim dužnosnicima. 
- 13. travnja - Dubrovnik - zamjenica ministra vanjskih poslova dr. Vesna Cvjetković 
Kurelec održala je redovite mjesečne konzultacije sa zamjenicima ministra vanjskih 
poslova BiH. 
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- 17. travnja - Mostar - veleposlanik RH u BiH dr. Josip Vrbošić potpisao je s 
predstavnikom Svjetske banke u BiH Sporazum o sufinanciranju projekta kulturnog 
nasljeđa u BiH, kojim se implementira Odluka Vlade RH o donaciji 4.600.000 kuna za 
obnovu Starog mosta u Mostaru. 
- 25-26. travnja - Sarajevo - Mostar - potpredsjednica Vlade RH Željka Antunović 
boravila je u službenom posjetu Sarajevu i Mostaru. U Sarajevu se susrela s 
dužnosnicima Federacije BiH i predstavnicima ministarstva zdravstva, znanosti, 
prosvjete, kulture i športa triju županija s većinskim hrvatskim stanovništvom te 
predstavnicima više kulturnih, obrazovnih, znanstvenih i zdravstvenih ustanova u 
Hercegovini. 
- 20. svibnja 2002. mvp Tonino Picula i ministar za ljudska prava i izbjeglice BiH 
Krešimir Zubak susreli su se u Zagrebu s predstavnicima udruga bosanskih Hrvata u 
RH, te predstavnicima civilnog društva i crkve u BiH kako bi se istaknula važnost 
angažmana udruga odnosno civilnog društva u poticanju birača – Hrvata iz BiH s 
boravištem u RH radi njihova registriranja za predstojeće opće izbore u BiH 
- 23. svibnja 2002. mvp Tonino Picula sastao se u MVP RH s predsjedavajućim 
Biskupske konferencije biskupom Franjom Komaricom. U skladu s dogovorenim, 
Biskupska konferencija BiH uputila je apel građanima da se registriraju za predstojeće 
izbore. 
- 5. lipnja zmvp Vesna Cvjetković-Kurelec održala je redovite mjesečne konzultacije u 
Sarajevu sa zamjenicima mvp BiH Ivicom Mišićem i Milovanom Blagojevićem. Tom 
prilikom zmvp RH sastala se s VP MZ u BiH Paddyjem Ashdownom i šefom misije 
OESS-a za BiH vlp Robertom Beecroftom. 
- 15. lipnja za putnički promet otvoren je međudržavni granični prijelaz Užljebić-Ripać 
između Donjeg Lapca i Bihaća. 
- 17. lipnja u Sarajevu je održana VI. sjednica Međudržavnog vijeća za suradnju 
između RH i BiH. Na sjednici su potpisana tri bilateralna ugovora: 1. Ugovor o suradnji 
u borbi protiv terorizma, krijumčarenja, zlouporaba droga i organiziranog kriminala; 2. 
Ugovor o zajedničkim lokacijama na graničnim prijelazima i 3. Sporazum o izmjeni 
Sporazuma o pravnoj pomoći u građanskim i kaznenim stvarima. 
- 19. lipnja uspostavljen željeznički promet na graničnom prijelazu Slavonski Šamac-
Bosanski Šamac. 
- 21. lipnja otvoren je granični prijelaz između RH i BiH na zajedničkoj lokaciji Klek-
Neum I. 

- Krajem kolovoza riješen je granični spor u Hrvatskoj Kostajnici pa je konačno teritorij 
između Une i Unčice vraćen pod hrvatski suverenitet. Otvoren je i obnovljeni most 
preko Une čiju je obnovu financirala EK kao i granični prijelaz koji je sagrađen u samo 
desetak dana. 
- Predsjednik Vlade Ivica Račan sastao se 20. studenoga 2002. godine s izaslanstvom 
Bosne i Hercegovine koje je vodio Dragan Čović, hrvatski član Predsjedništva BiH. 
Tema susreta bila je suradnja RH i BiH u realizaciji znanstvenih, obrazovnih, kulturnih 
i zdravstvenih projekata u BiH.  
- Hrvatski predsjednik Stjepan Mesić sastao se u ponedjeljak 9. prosinca u Hrvatskoj 
Kostajnici s trojicom članova predsjedništva BiH (Draganom Čovićem, Sulejmanom 
Tihićem i Mirkom Šarovićem). Tijekom razgovora otvoreno je nekoliko vrlo važnih 
pitanja međusobnih odnosa poput bilateralnih ugovora (zaključivanje ugovora o 
dvojnom državljanstvu), a razgovaralo se i o političkim prilikama u dvjema državama, 
provedbi rezultata izbora u Bosni i Hercegovini, malograničnom prometu i kulturnoj 
suradnji, te o zajedničkim nastojanjima za pristupanjem dviju država euroatlantskim 
integracijama. 
- U Zagrebu su 18. prosinca 2002. potpisana dva ugovora između RH i BiH – Ugovor 
o kulturnoj, prosvjetnoj i sportskoj suradnji i Ugovor o znanstvenoj i tehnološkoj 
suradnji. 
 
Makedonija 
 
- Ravnatelj hrvatske policije Ostojić posjetio je 18. i 19. veljače 2002. Skopje gdje mu 
je domaćin bio makedonski mup, Boškovski.  
- Prigodom posjeta makedonskog ministra zaštite okoliša i prostornog uređenja, 
Đabirskog u Zagrebu je 1. ožujka potpisan Ugovor između VRH i VRM o suradnji u 
području upravljanja okolišem i zaštiti prirode. 
- Postoji poziv  mvp RH, Piculi da u  2002. posjeti Makedoniju, što je i prihvaćeno na 
kraćem bilateralnom susretu dva mvp-a (Picula-Čašule) za vrijeme održavanja susreta 
mvp V-10 u Skopju (ožujak 2002.)   
- Predsjednik Sobranja Stojan Andov predvodio je makedonsku delegaciju na 
Konferenciji predsjednikâ parlamenata zemalja članica VE, koja je održana u Zagrebu 
od 9. – 12. svibnja 2002.  
- Mei Mimica boravio je u bilateralnom posjeti RM 9. - 11. svibnja 2002., na poziv 
Potpredsjednika Vlade Republike Makedonije, g. Zorana Krstevskog.  Za vrijeme 
boravka u Republici Makedoniji susreo se i sa ministrom vanjskih poslova g. 
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Slobodanom Chasuleom te g. Georgi Kotevom glavnim tajnikom Vlade Republike 
Makedonije. 
- Ministar kulture RH Antun Vujić boravio je  u Skopju od 27. do 29. svibnja 2002, gdje 
je 28. svibnja potpisan program trogodišnje suradnje dvaju ministarstava (2002. – 
2004.). 
- Makedonski mingo Fetai boravio  je u Zagrebu na Konferenciji ministara 
gospodarstva Srednje i Jugoistočne Europe 11. i 12. lipnja 2002 kada su potpisane 
Izmjene i dopune Ugovora o slobodnoj trgovini između RH i RM. Promjene je inicirala 
hrvatska strana kako bi Ugovor (potpisan 1997.) bio prilagođen pravilima WTO, EU te 
PSP-a, te kako bi bio uveden veći stupanj liberalizacije (posebice poljoprivrednih 
proizvoda).  
- Predsjednik HS Z. Tomčić boravio je s izaslanstvom HS 1. srpnja 2002. godine u 
službenom posjetu Makedoniji gdje je razgovarao sa svojim makedonskim homologom 
Stojanom Andovom o unapređenju odnosa dviju država. 
- Na marginama sastanka SEI, mvp T. Picula sastao se 14. studenoga s 
makedonskom mvp Ilenkom Mitrevom i albanskim mvp Ilirom Metom, a tema 
razgovora bila je namjera RH da s Makedonijom i Albanijom surađuje na jačanju 
kandidature za NATO jer kao jedine tri zemlje Vilniuske skupine nisu na summitu u 
Pragu pozvane u članstvo Sjevernoatlantskog saveza.  
- Potpredsjednica Vlade R Makedonije Radmila Šekerinska boravila je u Zagrebu 12. i 
13. studenoga 2002. gdje je razgovarala u HS i MEI. 
 
SRJ 
 
- Najava službenog posjeta mvp RH Picule Saveznoj Republici Jugoslaviji. Posjet je 
predviđen 23. travnja 2002. godine, a očekuje se potpisivanje Protokola o načelima za 
identifikaciju-utvrđivanje granične linije i Ugovora o suradnji u području kulture i 
prosvjete. 
- Mješovita diplomatska komisija za identifikaciju-utvrđivanje granice održala drugi 
sastanak 12. ožujka 2002. godine, na kojem je usuglašen i parafiran Protokol o 
načelima za identifikaciju-utvrđivanje granične linije. Dogovoreno je da mvp-i pošalju 
zajedničko pismo Generalnom tajniku UN Kofi Annanu o stanju na Prevlaci. (Pismo je 
dostavljeno 10. travnja 2002. godine Generalnom tajniku UN Kofi Annanu i 
predsjedniku VS UN vel. Lavrovu). 
- Potpredsjednik Vlade za gospodarstvo Slavko Linić boravio 05. ožujka 2002. godine 
u službenom posjetu Beogradu. S jugoslavenskom stranom razgovarao o daljnjoj 

gospodarskoj suradnji te o pitanjima imovine hrvatskih tvrtki u SRJ i jugoslavenskih u 
RH. 
- Veleposlanik RH u SRJ Davor Božinović predao 28. ožujka 2002. godine 
vjerodajnice predsjedniku SRJ Vojislavu Koštunici. 
- Održan od 11. do 13. veljače 2002. godine u Zagrebu drugi krug pregovora 
izaslanstava MUP o Ugovoru o predaji i prihvatu osoba kojih je ulazak ili boravak na 
teritoriju druge države protuzakonit (Ugovor o readmisiji) i Ugovoru o suradnju u 
sprječavanju organiziranog kriminala i međunarodnog terorizma. 
- Treći krug pregovora o sklapanju Ugovora o slobodnoj trgovini održan 27. i 28. 
ožujka 2002. godine u Zagrebu. 
- Usuglašen i parafiran tekst Ugovora o suradnju u području kulture i prosvjete 27. 
ožujka 2002. godine u Zagrebu. 
- Održan sastanak Komisije za nestale i zatočene Vlade RH i Komisija za humanitarna 
pitanja i nestale osobe Savezne vlade SRJ 26. i 27. veljače 2002. godine u Zagrebu. 
SRJ isporučila posmrtne ostatke 12 osoba. 
- Vlada RH na svojoj sjednici od 04. travnja 2002. godine dala suglasnost za otvaranje 
i djelovanje Ureda Crne Gore u RH. 
- Održan drugi krug pregovora o Ugovoru o zaštiti manjina 27. ožujka 2002. godine u 
Beogradu. Potrebni dodatni pregovori.   
- Izaslanstvo Vlade Crne Gore na čelu s potpredsjednikom za gospodarstvo boravilo 
08. travnja 2002. godine u radnom posjetu RH. 
- Izaslanstvo Vlade Crne Gore na čelu s potpredsjednikom za gospodarstvo boravilo 
je 8. travnja u radnom posjetu RH. 
- Zajedničko pismo mvp RH T. Picule i SRJ G. Svilanovića upućeno 11. travnja 
predsjedavajućem VS UN S. Lavrovu  koje sadrži značajno bitne pomake u stanju 
odnosa glede Prevlake i općenito identifikacije granica. 
- 23. travnja uzvratni službeni posjet mvp Picule BG koji je u medijima ocijenjen vrlo 
pozitivno. Potpisana dva ugovora: Ugovor o readmisiji i Ugovor o suradnji u kulturi i 
prosvjeti  te Protokol o načelima za identifikaciju-utvrđivanje granične crte i pripremu 
ugovora o državnoj granici između RH i SRJ. 
- Parafiran Opći administrativni sporazum o provedbi Ugovora između RH i SRJ o 
socijalnom osiguranju  24.-27. travnja. 
- 17. – 20. travnja pregovori Ministarstva pomorstva, prometa i veza RH i saveznog 
ministarstva saobraćaja i telekomunikacija SRJ po pitanju reguliranja odnosa u 
području radiokomunikacija. 
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- Mup RH Šime Lučin boravio je u službenom posjetu SRJ 8. svibnja 2002. Tom 
prilikom mup RH i SRJ potpisali su Ugovor između Vlade RH i Savezne vlade SRJ o 
suradnji u borbi protiv organiziranog kriminala, nezakonite trgovine drogama, 
psihotropnim tvarima i prekursorima, terorizma i drugih težih kaznenih djela. 
- Na marginama Sastanka predsjednika parlamenata država Vijeća Europe (Zagreb, 
9.-11. svibnja 2002.) predsjednik Vijeća građana Savezne skupštine SRJ prof.dr. 
Dragoljub Mićunović razgovarao je s predsjednikom RH Stjepanom Mesićem, 
predsjednikom Hrvatskog sabora Zlatkom Tomčićem, predsjednikom Vlade RH Ivicom 
Račanom i mvp Toninom Piculom. 
- Mješovito stručno povjerenstvo za granične prijelaze između RH i SRJ održalo je 
drugu redovitu sjednicu 10. svibnja 2002. u Zagrebu. Osim opće problematike 
graničnih prijelaza između RH i SRJ razgovaralo se o uvrštavanju graničnih prijelaza 
uzduž južne granice u Sporazum o određivanju graničnih prijelaza. 
- Sastanak radne skupine Ureda Vlade RH za nestale i zatočene i Komisije Savezne 
vlade SRJ za humanitarna pitanja i nestale osobe održan je 14. i 15. svibnja 2002. u 
Beogradu. Dogovorena je daljnja predaja posmrtnih ostataka hrvatskih državljana 
poginulih tijekom oružanih sukoba, koji su pokopani na grobljima u SRJ. 
- Međudržavna diplomatska komisija za identifikaciju-utvrđivanje granične crte i 
pripremu Ugovora o državnoj granici održala je sastanak u Beogradu 31. svibnja 2002. 
- Predsjednici RH Stjepan Mesić i SRJ Vojislav Koštunica sastali se na marginama 
sastanka predsjednika država Srednje Europe koji se održao na Bledu (Slovenija) 1. 
lipnja 2002. godine. Predsjednici su objavili Zajedničku izjavu u kojoj pozivaju na 
daljnje unaprjeđenje dobrosusjedskih odnosa. 
- 13. i 14. lipnja 2002. godine održan u Beogradu četvrti krug pregovora o sklapanju 
Sporazuma o slobodnoj trgovini između Republike Hrvatske i Savezne Republike 
Jugoslavije. 
- Savezni ministar nacionalnih i etničkih zajednica Savezne Republike Jugoslavije 
Rasim Ljajić boravio je u radnom posjetu Zagrebu 13. lipnja 2002. godine. Ministar 
Ljajić prezentirao je nedavno usvojeni Zakon o zaštiti prava i sloboda nacionalnih 
manjina SR Jugoslavije koji je nedavno usvojen. 
- 21. lipnja 2002. godine održani su  pregovori između Republike Hrvatske i Savezne 
Republike Jugoslavije o privremenom režimu na Prevlaci. 
- 11.6. Mimica se sastao s g. Labusom potpredsjednikom Vlade Srbije 
- Održano je nekoliko sastanaka najviših dužnosnika RH i SRJ, uglavnom na 
marginama multilateralnih sastanaka, predsjednici RH i SRJ 02. rujna u 

Johanesbourgu, 15. srpnja u Sarajevu, ministri vanjskih poslova RH i SRJ 28. 
kolovoza u Zagreb i 12. rujna u New Yorku. 
- Mvp RH Picula i SRJ Svilanović na sastanku u Zagrebu 28. kolovoza 2002. inicirali 
su rad Stalnog hrvatsko-jugoslavenskog mješovitog povjerenstva za provedbu 
sporazuma o pograničnom prometu. Potpuna primjena ovog sporazuma omogućila bi 
izbjegavanje incidenata, kao što je bio onaj na Šarengradskoj adi 28. srpnja 2002. 
- U Beogradu je 10. listopada 2002. godine održano drugo zasjedanje Stalnog 
hrvatsko-jugoslavenskog mješovitog povjerenstva za pogranični promet, na kojem se 
raspravljalo o provedbi odredbi Sporazuma između Vlade RH i Savezne vlade SRJ o 
pograničnom prometu od prvog redovitog zasjedanja Povjerenstva. Na sastanku se 
također razmatrao prijedlog izmjena i dopuna Sporazuma s ciljem unaprjeđenja i 
olakšanja odvijanja prometa tj. postizanja integriranog upravljanja granicom prema 
standardima EU. 
- Ministri kulture SRJ i RH susreli su se po prvi puta službeno 25. listopada 2002. na 
beogradskom sajmu knjige. Tom prilikom istaknuto je kako bi kulturna razmjena 
Hrvatske i Srbije trebala biti sve intenzivnija. Povratkom vukovarskog blaga Republici 
Hrvatskoj ispunjene su pretpostavke međudržavne suradnje, dok je za ostale sporne 
probleme formirano mješovito povjerenstvo.  
- Ministarstva poljoprivrede Hrvatske i Srbije usuglasila su se, nakon dvodnevnog rada 
u Beogradu (24. - 25. listopada 2002.), o svim aspektima sporazuma o slobodnoj 
trgovini poljoprivrednim i prehrambenim proizvodima. 
- Ministrica turizma Pave Župan-Rusković sastala se 19. listopada 2002. u Dubrovniku 
s crnogorskim ministrom turizma Predragom Nenezićem. Razgovarali su o novim 
projektima i unaprjeđenju turističke suradnje dviju zemalja.  
- Uz sudjelovanje više od dvije stotine predstavnika tvrtki, ministarstava, 
veleposlanstava u Beogradu i nevladinih organizacija u beogradskom Sava centru 
održan je dvodnevni Regionalni poslovni forum (7.-8. listopada) čija je glavna tema 
bila liberalizacija trgovine u regiji jugoistočne Europe. Memorandum o liberalizaciji 
trgovine i trgovinskim olakšicama u regiji, potpisan u lipnju 2001., među svoje ciljeve 
postavlja i potpisivanje bilateralnih sporazuma o slobodnoj trgovini do kraja ove 
godine, a na konferenciji je rezimirano postignuto i istaknuta potreba provedbe 
dogovorenog.  
- Na marginama Druge ministarske konferencije zajednica demokracija: "Demokracija: 
Ulaganje za mir i napredak", u Seoulu su se 12. studenoga 2002. sastali ministri 
vanjskih poslova Republike Hrvatske i SR Jugoslavije Tonino Picula i Goran 
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Svilanović. Konstatiran je postignuti napredak ovoj godini te potreba nastavka 
razgovora koji mogu donijeti rješenja otvorenim pitanjima koja postoje između dvije 
države. Dosadašnji rezultati i djelovanje komisija i potkomisija dalo je rezultata što 
potvrđuje i potpisani Sporazum o slobodnoj trgovini 23. prosinca, koji otvara 
mogućnosti bolje gospodarske suradnje između dviju država. Jugoslavenska strana 
predložila je razmatranje mogućnosti za otvaranje zračne linije Beograd – Zagreb, a u 
sklopu potpisivanja budućeg Sporazuma o zračnom prometu. Dva su ministra također 
dogovorila i daljnje susrete.  
- Tijekom studenoga održano je nekoliko krugova pregovora o zaključivanju Protokola 
o privremenom statusu Prevlake nakon povlačenja Misije UN-a. 
- U utorak 3.12. u Zagrebu je održan sastanak SRJ i RH na kojem je postignut "do 
sada najviši stupanj usuglašenosti" oko Protokola o privremenom režimu na Prevlaci. 
Tim protokolom premostilo bi se razdoblje do postizanja konačnog dogovora o granici 
na moru. Nakon preuzimanja Prevlake obje strane granice će se demilitarizirati te  će 
se izgraditi cesta koja će omogućiti da Konfin postane međunarodni prijelaz.   
- Hrvatski mvp Tonino Picula susreo se 6. prosinca 2002. u Portugalu na marginama 
ministarskog sastanka OESS-a sa SRJ mvp Goranom Svilanovićem. Tema razgovora 
bilo je rješenje preostalih pitanja vezanih za Protokol o privremenom režimu na 
Prevlaci kao i termin i mjesto njegova potpisivanja.  
- Hrvatski ministar za europske integracije Neven Mimica sastao se 6. prosinca 2002. 
godine u Beogradu s potpredsjednikom jugoslavenske Vlade Miroljubom Labusom, s 
kojim je razgovarao o procesu europske integracije RH i SRJ  te jugoistočne Europe, 
ali i o skorom zaključivanju ugovora o slobodnoj trgovini između dvije zemlje. Na 
sastanku je bilo riječi o bilateralnoj suradnji dvaju zemalja, ali i o multilateralnoj 
regionalnoj suradnji.  
- U utorak, 10. prosinca 2002. godine na graničnom prijelazu Konfin ministri vanjskih 
poslova Republike Hrvatske Tonino Picula i SR Jugoslavije Goran Svilanović potpisali 
su Protokol između Vlade RH i Savezne vlade SRJ o privremenom režimu uz južnu 
granicu između dviju država.  
- 15. prosinca 2002. Prevlaka je vraćena pod puni suverenitet RH. 
- 23. prosinca potpisan Sporazum o slobodnoj trgovini između dviju država. 
 
 

 
BILATERALNA SURADNJA - DRŽAVE KANDIDATI 
 
Bugarska 
 
- Od 1. siječnja 2001. privremeno se primjenjuje Ugovor o slobodnoj trgovini RH-RB. 
Bugarska strana ratificirala je Ugovor 4. travnja 2002.  
- Mei Mimica sastao se u Sofiji s Meglenom Kunevom i Petkom Draganovom,   
zamjenicima mvp RB 19. i 20. ožujka 2002. - za vrijeme održavanja Wilton Park 
konferencije “ Proširenje EU”.  
- Na marginama susreta mvp Vilnius u Skopju sastali su se hrvatski i bugarski mvp 
(Picula i Passi). 
- Predsjednik Sobranja RB, Gerdžikov sudjelovao je Konferenciji predsjednikâ 
parlamenata zemalja članica VE,  u Zagrebu od  9. – 12. svibnja 2002. 
- Izaslanstvo HAZU-a posjetilo je RB od 20. do 23. svibnja 2002. 
- Predsjednik Sobranja RB, Gerdžikov sudjelovao je Konferenciji predsjednikâ 
parlamenata zemalja članica VE,  u Zagrebu od 9. – 12. svibnja 2002. 
- Izaslanstvo HAZU-a posjetilo je RB od 20. do 23. svibnja 2002. 
- 4. srpnja 2002. godine u Zagrebu su se sastali predsjednik RH Stjepan Mesić i 
predsjednik Bugarske Georgi Prvanov, koji su  razgovarali o jačanju suradnju između 
dviju država, posebice na gospodarskom planu.  
- RH i Bugarska potpisale su 4. srpnja 2002. godine u Zagrebu Sporazum o putovanju 
državljana bez viza, te Ugovor Hrvatske i Bugarske o predaji i prihvatu osoba kojih je 
boravak protuzakonit. 
- Bugarsko parlamentarno izaslanstvo na čelu s predsjednikom parlamenta Ognjanom 
Gerdžikovim boravilo je od 8. do 10. prosinca 2002. godine u uzvratnom službenom 
posjetu Hrvatskoj. Osim s domaćinom predsjednikom HS Zlatkom Tomčićem, 
bugarsko izaslanstvo susrelo s predsjednikom RH Stjepanom Mesićem i 
predsjednikom Vlade Ivicom Račanom.  
 
 
Češka  
 
- Ministar poljoprivrede Češke Republike sudjelovao na sastanku ministara  
poljoprivrede Srednje Europe na Brijunima od 21. do 23. ožujka. 
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- Načelnik GS OS RH Petar Stipetić boravio je od 12. do 14. ožujka u posjetu 
načelniku GS OS ČR. 
- Od 1. siječnja 2002. godine privremeno se primjenjuje Ugovor o slobodnoj trgovini 
između Vlade RH i Vlade ČR. 
- Hrvatska strana je predložila, a češka prihvatila potpisivanje Protokola o suradnji 
ministarstava vanjskih poslova. 
- 29. svibnja u Pragu je potpisan Sporazum o suradnji HAZU i Češke akademije 
znanosti. 
- Kulturna suradnja: 10. svibnja je u Brnu održana promocija knjige “Antologija hrvatske 
kratke priče 20. stoljeća” koju je izdalo Društvo prijatelja južnih Slavena. 16. svibnja u 
Galeriji Fronta u Pragu otvorena je izložba hrvatskog slikara Đanina Božića pod 
nazivom “Labirint”. Od 9. do 12. svibnja se na Međunarodnom sajmu knjige u Pragu 
predstavio pulski sajam knjiga. 
 
Estonija  
 
- 25-26. ožujka, Bukurešt, susret premijera RH Račana i estonskog premijera Sima 
Kallasa (na marginama sastanka premijera zemalja V-10). 
- 3. travnja - ministar vanjskih poslova Tonino Picula boravio je u službenom posjetu 
Estoniji te se tom prilikom susreo s ministrom vanjskih poslova Ojulandom, premijerom 
Kallasom, predsjednikom Republike Ruutelom i predsjednikom parlamenta Savijem. 
Potpisan je Ugovor o izbjegavanju dvostrukog oporezivanja. Estonska strana je 
prihvatila hrvatsku inicijativu za početak razgovora o sklapanju bilateralnog ugovora o 
slobodnoj trgovini. 
 
Latvija  
 
- 25-26. ožujka, Bukurešt, susret premijera RH Račana i latvijskog premijera Andrisa 
Berzinša (na marginama sastanka premijera zemalja V-10) 
- 4-5. travnja - ministar vanjskih poslova Tonino Picula boravio je u službenom posjetu 
Latviji. Sredinom svibnja se očekuje početak razgovora o Ugovoru o slobodnoj trgovini. 
 
Litva  
 
- 6. ožujka 2002.,Vilnius, održane prve konzultacije između Hrvatske i Litve oko 
Ugovora o slobodnoj trgovini.  

- 25-26. ožujka, Bukurešt, susret premijera RH Račana i litvanskog premijera 
Algirdasa Brazauskasa (na marginama sastanka premijera zemalja V-10). 
- U Zagrebu je od 22. do 24. svibnja 2002. održan prvi i zaključni krug pregovora za 
sklapanje Ugovora o slobodnoj trgovini između RH i Republike Litve, koji je rezultirao 
usuglašavanjem teksta Ugovora kao i svih njegovih priloga i protokola te konačnim 
parafiranjem Ugovora i svih dokumenata koji čine njegov sastavni dio. Obje ugovorne 
stranke obvezale su se učiniti potrebne predradnje kako bi se ceremonija potpisivanja 
upriličila početkom jeseni, a postupak potvrđivanja u skladu s nacionalnim 
zakonodavstvima odnosno njegovo stupanje na snagu osigurao do 1. siječnja 2003. 
godine. 
- U Zagrebu je 23. listopada 2002. potpisan Ugovor o slobodnoj trgovini između RH i 
Litve. 
 
Mađarska 
 
- 25. i 26 siječanj 2002. -  posjeta premijera Orbana RH, tom prigodom potpisan 
Protokol o utemeljenju Mješovitog odbora za suradnju između Vlade RH i RM, Ugovor 
o znanstvenoj i tehnološkoj suradnju RH- RM te Ugovor o koncesiji za  izgradnju i 
korištenje skladišta za soju u Luci Rijeka. 
- 26. siječnja otvoren Generalni konzulat RM u Osijeku. 
- 8. ožujka  - radni posjet ministrice turizma gđe. Pave Župan – Rusković i susret s g. 
Zoltanom Budayem, zamjenikom državnog tajnika zaduženog za turizam. 
- 11. i 12 ožujka – posjeta predsjednika RM Ferenca Madla RH. 
- 21. ožujka - Vlada RH donijela Odluku o pokretanju postupka za sklapanje Ugovora 
o određivanju cestovnih graničnih prijelaza između RH i RM. 
- 25. ožujka – Budimpešta – održana prva sjednica Mješovitog odbora za suradnju 
između Vlade RH i RM u Budimpešti. 
- Predsjednik Hrvatskog sabora Zlatko Tomčić boravio je od 10. do 12. studenoga 
2002. godine u Mađarskoj gdje je razgovarao s predsjednicom mađarskog parlamenta 
Katalin Szili, zamjenikom premijera Elemerom Kissom i ministrom vanjskih poslova 
Laszlom Kovacsem. Glavne teme razgovora bile uglavnom gospodarske – prometno 
povezivanje Mađarske i Hrvatske, proces privatizacije u Hrvatskoj, ulazak mađarskog 
kapitala u Hrvatsku, turizam, luka Rijeka, integracijski procesi i status hrvatske 
manjine u Mađarskoj. PHS Tomčić predložio je mađarskom premijeru i potpisivanje 
ugovora o pojednostavljenju granične kontrole željezničkog prometa, ugovor o 
određivanju cestovnih graničnih prijelaza s istovjetnom kategorizacijom i ugovor o 
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osiguravanju vidljivosti zajedničke državne granice te sporazum o pograničnoj suradnji 
i pograničnom prometu.  
- 25. studenoga 2002. godine u Szigetvaru osnovan je Pilot Small Project Fund 
Committee čiji su članovi predstavnici RH i Mađarske s državne i lokalne razine. Cilj 
osnivanja ovog Odbora je razvijanje prekogranične suradnje putem zajedničkih malih 
projekata koji bi se financirali iz sredstva dodijeljena Mađarskoj u okviru PHARE 
programa. 
 
Poljska 
 
- Ministar zdravstva RH A. Vlahušić sudjelovao je na međunarodnoj konferenciji 
"Europa bez duhana" od 17-19. veljače 2002. u Varšavi. 
- U Zagrebu je od 20.-21. veljače 2002. održan prvi krug pregovora stručnih timova 
CEFTA-e i RH vezanih za Ugovor o pristupanju RH CEFTA-i. Tom prilikom su 
usuglašeni protokoli s RP za poljoprivredno-prehrambene proizvode. 
- Potpredsjednik Vlade i ministar poljoprivrede Jarosław Kalinovski sudjelovao je na 
Forumu ministara poljoprivrede Srednje Europe, od 21.-23. ožujka 2002. na Brijunima 
- Sporazum o slobodnoj trgovini potpisan u Varšavi 07. studenog 2001.godine, stupio 
na snagu 01. travnja 2002. 
- Mvp Republike Poljske Włdzimierz Cimoszewicz boravio je u službenom posjetu RH 
na poziv mvp Tonina Picule. Tom prilikom potpisan je Protokol o suradnji mvp RH i RP. 
Izražena je obostrana spremnost za početak pregovora o Ugovoru o suradnji i 
partnerstvu sukladno članku 14 SSP-a. Očekuje se potpisivanje Programa kulturne 
suradnje između MK RH i RP za 2001., 2002. i 2003. godinu u Dubrovniku (Dani 
Poljske – 25. rujna 2002.). RH je iskazala također interes za potpisivanjem Ugovora o 
socijalnom osiguranju. 
- Ministrica obrane RH Željka Antunović boravila je od 3. do 5. studenoga 2002. godine 
u službenom posjetu Poljskoj gdje je, između ostalog, razgovarala s poljskim kolegom 
Jerzyjem Szmajdzinskim, poljskim premijerom Leszek Miller, ministrom  Marek 
Siwiecom, šefom Ureda za nacionalnu sigurnost Poljske i potpredsjednikom Odbora za 
nacionalnu obranu u Senatu Leslawom Podkanskim. Razgovori su vođeni o summitu 
NATO-a u Pragu u svjetlu političkog i vojnog širenja Saveza, sigurnosti u regiji i o 
bilateralnoj vojnoj suradnji. 
 
 

Rumunjska  
 
- 12. veljače pmvp. dr. N. Prelog razgovarao je u Bukureštu  s državnim tajnikom 
Niculescuom o konceptu sporazuma o zaštiti manjina prema europskim obrascima 
kao i o hrvatsko-rumunjskim konzularnim odnosima u kontekstu rumunjskog ulaska u 
Schengensku zonu. 
- 21. veljače hrvatski parlamentarci sudjelovali su na sastanku parlamentaraca JI 
Europe u Bukureštu. Tema: usklađivanje nacionalnog zakonodavstva prema 
europskim standardima. 
- 18. ožujka pmvp. J. Paro razgovarao je u Bukureštu s državnim tajnikom Mihnea 
Motocom o rumunjskoj potpori RH za MAP. 
- 25. i 26. ožujka na margini skupa Vilnius-10 u Bukureštu premijeri RH i RO, I. Račan 
i A. Nastase, razgovarali su o uzvratnom posjetu g. Nastasea RH  u lipnju 2002. 
godine i o mogućim temama. 
- 14. veljače Vlada RH donijela je Odluku o pokretanju postupka sklapanja Ugovora 
između Vlade RH i Vlade RO o suradnji na području zdravstva i medicine. 
- Predsjednik RH Stjepan Mesić boravio je od 12. do 14. rujna 2002. u službenom 
posjetu Rumunjskoj, tijekom kojeg je razgovarao s cjelokupnim rumunjskim državnim 
vrhom.  
 
Slovačka  
 
- Državni tajnik u MVP SR Jaroslav Chlebo posjetio je 16. i 17. siječnja 2002. RH i 
susreo se sa zmvp dr. Cvjetković-Kurelec 
- Mvp RH T. Picula 1. ožujka boravio u službenom posjetu Slovačkoj. 
- Državni tajnik u Ministarstvu poljoprivrede SR sudjelovao na sastanku ministara 
poljoprivrede Srednje Europe na Brijunima od 21. do 23. ožujka.  
- Od 1. siječnja privremeno se primjenjuje Ugovor o slobodnoj trgovini između Vlade 
RH i Vlade SR. 
- Parafiran je Sporazum o međusobnoj pomoći u carinskim pitanjima. 
- Hrvatska strana ponovno je pokrenula inicijativu za sklapanje Ugovora o međusobnoj 
zaštiti manjina 
- 18. svibnja s hrvatske strane su ispunjeni uvjeti za stupanje na snagu Ugovora o 
slobodnoj trgovini između Republike Hrvatske i Republike Slovačke. 
- 20. i 21. svibnja u posjetu Slovačkoj boravila je potpredsjednica Vlade Željka 
Antunović. Domaćin joj je bio potpredsjednik slovačke Vlade Pal Csaky, zadužen za 
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zaštitu ljudskih i manjinskih prava, a susrela se i s predsjednikom države Rudolfom 
Schusterom, ministrom rada i socijalne skrbi Peterom Magvašijem, ministrom 
pravosuđa Janom Čarnogurskim, predsjednikom Vrhovnog suda Štefanom Harabinom, 
s pučkim pravobraniteljem Kandračom te s predstavnicima hrvatske manjine u 
Slovačkoj. 
- 22. i 23. svibnja u Bratislavi je boravio ministar rada i socijalne skrbi Davorko Vidović 
koji je sudjelovao u radu 8. konferencije europskih ministara socijalne skrbi. Tom su 
prilikom ministri Slovačke, Slovenije i Hrvatske dogovorili sastanak ekspertnih grupa 
koje bi trebale raspravljati o metodama borbe protiv rada “na crno”. Sastanak će se 
održati u srpnju 2002. godine u Zagrebu. 
- 28. svibnja je, u organizaciji Hrvatsko-slovačkog poslovnog kluba i Hrvatske 
gospodarske komore, u prostorijama Veleposlanstva RH SR održan seminar pod 
nazivom “Kako poslovati s Hrvatskom”. Na seminaru je sudjelovalo više od dvadeset 
slovačkih tvrtki  te predstavnici komora. 
- Kulturna suradnja: U Bratislavi su tijekom svibnja otvorene dvije izložbe: “Hrvatski 
nacionalni parkovi” i “Hrvatska očima fotoamatera Slovaka”, a održan je i koncert 
mješovitog pjevačkog zbora “Lira “ iz Zagreba. 
- 1. lipnja, na sastanku predsjednika srednjoeuropskih zemalja, slovački predsjednik 
Rudolf Schuster donirao je hrvatskom predsjedniku vozilo za uništavanje mina tipa 
“Božena”, vrijedno 189.000 USD. 
- 11. i 12. lipnja u SR je boravilo izaslanstvo MVP RH koje je sa slovačkim domaćinima 
razgovaralo o mogućnosti sklapanja dvostranog ugovora o zaštiti manjina. Slovačka 
strana je otklonila mogućnost potpisivanja takvog ugovora budući da bi to odudaralo od 
uobičajenih mehanizama kojima se SR koristi pri zaštiti manjina koje žive na njezinom 
području. Slovaci su stoga predložili da se razmotri opcija uspostavljanja mješovitog 
odbora koji bi pratio položaj hrvatske manjine u SR, odnosno slovačke u RH i to 
temeljem nekog od već postojećih ugovora poput onog o kulturnoj, prosvjetnoj i 
znanstvenoj suradnji. 
- Od 16. do 18. lipnja u Slovačkoj je boravio ministar prosvjete i sporta RH Vladimir 
Strugar koji je sudjelovao u radu Šeste konferencije europski ministara prosvjete. 
Tijekom boravka u SR susreo se i s predstavnicima hrvatske manjine u SR koje je 
izvijestio o namjeri da im se u idućoj školskoj godini osigura učitelj hrvatskog jezika. 
 
 
 

Slovenija 
 
- 17. siječnja u Zagrebu je održan sastanak Radnih skupina za usklađivanje projekata 
graničnih prijelaza između RH i RS (hrvatsku Radnu skupinu predvodi g. Dumančić, 
Ministarstvo financija, a slovensku g. Ajdišek, Služba Vlade za EU poslove); 
- 23. siječnja u Križevcima sastalo se slovensko i hrvatsko izaslanstvo u skladu s 
Bečkim sporazumom OESS-a o nadzoru naoružanja u posjetu križevačkoj vojarni 
"Ban Stjepan Lacković"; slovensko izaslanstvo predvodio je pukovnik slovenske 
vojske Srećko Matović. 
- 29. siječnja u Mokricama je održana konstituirajuća sjednica Stalne mješovite 
komisije za provedbu Sporazuma između RH i RS o pograničnom prometu i suradnji; 
supredsjedatelji su gđa. Olga Kresović-Rogulja s hrvatske strane i dr. Benjamin 
Lukman sa slovenske. 
- 31. siječnja u Zagrebu je održan sastanak predstavnika Hrvatskog Crvenog križa 
(HCK) i Slovenskog Rdečeg križa (SCK). 
- 01. veljače u Mokricama je održan sastanak Joška Para, pomoćnika ministra 
vanjskih poslova RH s dr. Iztokom Simonitijem, državnim tajnikom zaduženim za 
susjedne zemlje i Jugoistočnu Europu u MVP RS u cilju pripreme predstojećeg 
sastanka ministara vanjskih poslova RH i RS. 
- 02. veljače, München – sastanak ministra vanjskih poslova RH Tonina Picule s 
ministrom vanjskih poslova RS dr. Dimitrijem Rupelom u okviru Konferencije o 
međunarodnoj sigurnosti. 
- 05. veljače, Zagorska sela - sastanak predstavnika Krapinsko-zagorske županije i 
susjednih općina RS o primjeni Sporazuma o pograničnom prometu i suradnji 
- 06. veljače, Rijeka – sastanak Parlamentarne komisije za odnose sa Slovencima u 
zamejstvu i po svijetu s predstavnicima Slovenaca u RH; Parlamentarnu skupinu 
predvodio je predsjednik Franc Pukšić. 
- 25. veljače, Ljubljana – prvi sastanak skupine stručnjaka radi objašnjenja o 
hrvatskom Pravilniku o prijevozu nafte, Olgica Spevec i Dimitrij Grčar su voditelji 
izaslanstava. 
- 5. ožujka, Čakovec - drugi sastanak Stalne mješovite komisije za provedbu 
Sporazuma o pograničnom prometu i suradnji, dogovorena upotreba pograničnih 
dokumenata s 18. ožujkom. 
- 6. ožujka, Ljubljana – službeni posjet mvp Tonina Picule, susreti s mvp Dimitrijem 
Rupelom, predsjednikom Milanom Kučanom, premijerom Janezom Drnovšekom i  
predsjednikom Državnog zbora RS Borutom Pahorom; raspravljani bilateralni odnosi i 
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multilateralna suradnja. Maribor, ministar Picula otvorio Počasni konzulat RH u 
Sloveniji. 
- 7-8. ožujka, Bled - ministrica pravosuđa RH Ingrid Antičević-Marinović sudjeluje na 
međunarodnom skupu. 
- 13. ožujka, Ljubljana - ministar zdravstva dr. Andro Vlahušić u posjeti ministru 
zdravlja dr. Dušanu Keberu. 
- 18. ožujka, Ljubljana – Drugi sastanak stručnih skupina u vezi Pravilnika za prijevoz 
nafte, Spevec/Grčar. 
- 18.-20. ožujka, Zagreb – ministrica kulture RS Andreja Richter u posjeti ministru 
kulture Antunu Vujiću.  
- 19.-20. ožujka, Ljubljana – pomoćnik ministra znanosti RH Butković na pregovorima u 
svezi s obrazovanjem. 
- 22.-23. ožujka, Brijuni - Forum ministara poljoprivrede 11 zemalja Srednje i Istočne 
Europe na temu proširenja EU i poljoprivrede,  
- 22. ožujka – Zagreb - ministar Davorko Vidović pozvao je dr. Vladu Dimovskog, 
ministra za rad, obitelj i socijalnu skrb u Zagreb, jednodnevni susret izaslanstava 
ministarstava rada obje države u vili Prekrižje na temu bilateralne suradnje, 
zapošljavanja osoba s invaliditetom i decentralizacije sustava socijalne skrbi. 
- 9. travanj, Ljubljana - ministar prosvjete i športa, dr. Vladimir Strugar sa suradnicima 
na radnom sastanku sa slovenskom ministricom za školstvo, znanost i šport dr. 
Lucijom Čok 
- 4. travnja – Zagreb - Vlada RH na svojoj sjednici je donijela odluku o upućivanju u 
Hrvatski sabor Zakona o potvrđivanju Ugovor o NE Krško, dok je na slovenskoj strani 
predmetni Ugovor još uvijek na Vladi i čeka suglasnost svih resora. 
- 9. travanj – Ljubljana - ministar prosvjete i športa, dr. Vladimir Strugar sa suradnicima 
na radnom sastanku sa slovenskom ministricom za školstvo, znanost i šport dr. 
Lucijom Čok  
- 15. travnja – Zagreb – susret predstavnika državnih tijela RH i RS nadležnih za 
mlade, domaćin Državni zavod za zaštitu obitelji, materinstva i mladeži, ravnateljica 
dr.sc. Adinda Dulčić, a sa slovenske strane voditelj izaslanstva je Dominik S. Černjak, 
direktor Ureda za mlade Ministarstva za školstvo, znanost i sport RS  
- 15. travnja – Luxemburg – na redovitom sastanku Vijeća za pridruživanje RS-EU, 
kojem je predsjedavala Slovenija, iako je ukupno RS pohvaljena za dosadašnje 
rezultate, naglašeni su još neispunjeni a potrebni uvjeti za pristup EU, između ostalog i 

postizanje napretka u rješavanju problema dugovanja LJB prema bivšim štedišama u 
podružnicama banke na teritoriju bivše države  
- 19. travnja – Ljubljana - Slovenska Vlada dala je suglasnost za prodaju 34% dionica 
Nove Ljubljanske banke belgijskoj banci KBC, pri čemu je preuzela jamstvo na Nova 
LJB nema i neće imati nikakvih obveza prema deviznim štedišama stare LJB, na rok 
trajanja od godine dana nakon konačne primjene potpisanog sukcesijskog sporazuma 
- 4. lipnja pmei Višnja Samardžija posjetila je Ured za makroekonomske analize in 
razvoj i Službu Vlade RS za evropske zadeve. 
- 8. lipnja ministar poljoprivrede i šumarstva Božidar Pankretić susreo s sa slovenskim 
ministrom poljoprivrede, šumarstva i prehrane Francom Butom 
- 12. lipnja održan tradicionalni sastanak pred turističku sezonu mup RS i RH Rada 
Bohinca i Šime Lučina. 
- 28. lipnja održan sastanak Stalne mješovite komisije za provedbu Sporazuma o 
pograničnom prometu i suradnji između RS i RH.  
- Na sastanku premijera Račan-Drnovšek 10. rujna 2002. godine u Zagrebu 
dogovoren je privremeni, tromjesečni režim ribarenja na moru.  
- Mvp Picula sastao se s mvp Rupelom na marginama 57. zasjedanja OS UN u New 
Yorku kada je dogovoren službeni susret u listopadu u Ljubljani, s ciljem nastavka 
razgovora o partnerstvu i suradnji dviju država započetih na sastanku u srpnju 2002. 
godine u Bežancu. 
- Na Bledu mvp RH i R Slovenije potpisali su 30. listopada 2002. Protokol o suradnji 
ministarstva vanjskih poslova dviju država. 
- Hrvatski ministar unutarnjih poslova Šime Lučin potpisao je 6. studenoga 2002. u 
Zagrebu sa svojim slovenskim kolegom Radom Bohincom Sporazum o prekograničnoj 
policijskoj suradnji između dviju zemalja. Sporazum će dati novu dimenziju nadzoru i 
kontroli granice zajedničkim ophodnjama, komunikacijama i izmjenama informacija, a 
predviđa i sudjelovanje policijskih struktura dviju država zajedničkom nadzoru granice. 
Pravni temelji u sklopu sporazuma predviđa zajedničke policijske ekipe, zajedničku 
upotrebu tehničke opreme i telekomunikacija, postojanje zajedničkih časnika za vezu i 
zajedničke kontrolne točke. Sporazum je u skladu s najvišim europskim standardima i 
dijelom je usuglašen sa Schengenskim sporazumom.  
- Veleposlanstvo Republike Hrvatske u Ljubljani i Veleposlanstvo Republike Slovenije 
u Zagrebu, u suradnji s poslovnim klubovima hrvatsko-slovenskih gospodarstvenika iz 
Zagreba i Ljubljane, te pod pokroviteljstvom Vlade Republike Hrvatske, organizirali su 
5. prosinca 2002. u Zagrebu okrugli stol pod nazivom “Od razmjene do partnerstva”, 
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na kojem je glavna tema diskusije bila gospodarska suradnja Hrvatske i Slovenije te 
kako ju unaprijediti i usmjeriti prema strateškom partnerstvu. 
- Na Bledu se 9. prosinca održala šesta sjednica Mješovitog odbora za gospodarsku 
suradnju između Republike Hrvatske i Republike Slovenije, a 10. prosinca peta 
sjednica Zajedničkog odbora za provedbu Ugovora o slobodnoj trgovini između dvije 
zemlje. Sjednicama su nazočili predstavnici ministarstava gospodarstva; poljoprivrede i 
šumarstva; financija; europskih integracija; vanjskih poslova; turizma; rada i socijalne 
skrbi te pomorstva, prometa i veza, kao i Hrvatske gospodarske komore te Državnog 
zavoda za normalizaciju i mjeriteljstvo. Održavanjem sjednica Mješovitog i Zajedničkog 
odbora obje zemlje nastoje pronaći zajednička rješenja za unaprjeđenje ukupne 
gospodarske suradnje.  
- Mvp RH i RS Tonino Picula i Dimitrije Rupel službeno su otvorili 11. prosinca 2002., 
granični prijelaz za pogranični promet između Zamosta i Osilnice na području 
Primorsko-goranske županije. Ovo je prvi od 27 graničnih prijelaza predviđenih 
Sporazumom o graničnom prometu i suradnji između dviju država (SOPS), koji je 
stupio na snagu u rujnu 2001. godine.  
 
Turska 
 
- od 4. do 7. veljače službeni posjet izaslanstva HS na čelu s pHS Tomčićem Turskoj. 
- od 12. do 14. ožujka posjet turskog državnog ministra Tunce Toskaya RH, potpisan 
Ugovor o slobodnoj trgovini, susret s ministrom gospodarstva Fižulićem; 
- 13. ožujka potpisan u Zagrebu Ugovor između VRH i VRT o slobodnoj trgovini. 
- od 24. do 28. ožujka posjet predsjednice Odbora za unutarnju politiku i nacionalnu 
sigurnost HS i gradonačelnice Bjelovara Adlešić Turskoj. 
- Hrvatski ministar za obrt, malo i srednje poduzetništvo Željko Pecek boravio je od 14. 
do 18. listopada 2002. godine u Turskoj, gdje je sa suradnicima i predstavnicima četiri 
hrvatske tvrtke održao razgovore s istaknutim poslovnim ljudima i dužnosnicima 
gospodarske komore u Istanbulu. Tijekom boravka dogovoreni su i određeni konkretni 
oblici suradnje hrvatskih i turskih tvrtki poput zajedničkog istupu na tržištima dviju 
zemalja, kao i u trećim zemljama. Turski ministar industrije i trgovine Ahmet Kenan 
Tarikoglu, koji je bio službeni domaćin Peceku, pozvao je hrvatskog ministra da 2004. 
sudjeluje na zasjedanju OECD-a.  
 

BILATERALNA SURADNJA – DRŽAVE ČLANICE 
 
Italija 
 
- Ministar vanjskih poslova RH g. Tonino Picula se susreo s talijanskim premijerom i 
ministrom vanjskih poslova a.i. Silvijem Berlusconijem 12. rujna 2002. na margini 
zasjedanja 57. Opće skupštine UN. Tom prigodom potpisan je vrlo važan 
Administrativni sporazum o provedbi Ugovora o socijalnom osiguranju kojim su 
ustanovljeni mehanizmi za isplatu mirovina ostvarenih u drugoj zemlji. Najavljen je i 
skori početak pregovora za zaključenje sporazuma o suradnji na području pomorstva.  
- U Rimu je 14. listopada 2002. godine održan konstitutivni sastanak Mješovitog 
hrvatsko-talijanskog povjerenstva, koje će pokušati naći rješenje za uključivanje 
talijanskih državljana u postupak denacionalizacije na temelju izmijenjenog Zakona o 
denacionalizaciji iz srpnja 2002. Osnivanje radne skupine dogovoreno je na susretu 
mvp Picule i premijera Berlusconija, održanom na marginama Opće skupštine UN u 
rujnu 2002. godine. 
- MVP Picula susreo se s predsjednikom talijanske vlade Berlusconijem 29. listopada 
2002. na marginama neformalnog sastanka mvp zemalja Jadransko-jonske inicijative 
u Trstu, kada je Berlusconiju ponovio poziv premijera Račana da posjeti RH, koji je 
talijanski premijer prihvatio. Posjet će se održati početkom 2003. godine. 
- U Zagrebu je 26. studenoga 2002. godine održan sastanak stručnih timova RH i TR 
za pripremu tehničkog protokola o razgraničenju epikontinentalnog pojasa između RH 
i TR. 
- Talijanski ministar za Talijane u svijetu Mirko Tremaglia posjetio je Rijeku 6.12. 2002. 
godine gdje je razgovarao s predstavnicima Grada rijeke i Županije primorsko-
goranske, i potpredsjednicima Vlade Slavkom Linićem i Antom Simonićem.  
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RJEŠAVANJE OTVORENIH PITANJA SA SUSJEDNIM DRŽAVAMA 
– uz mjeru 32. (čl. 11.) 
 
 
BiH 
 
- Prva tri mjeseca 2002. godine bilateralne odnose RH-BiH obilježile su aktivnosti   
vezane za izmjenu Sporazuma Ploče/Neum, ograničenja u prijevozu nafte i naftnih 
derivata kroz RH te otvaranje graničnog prijelaza kod Hrvatske Kostajnice. 
- 29. siječnja u Sarajevu je održan sastanak izaslanstva RH i BiH vezano za problem  
cestovnog prijevoza nafte i naftnih derivata. 
- 13. veljače u Zagrebu je održan drugi sastanak izaslanstava RH i BiH vezano za 
problem prijevoza nafte i naftnih derivata.  
- 22. ožujka u Slavonskom Brodu održan je 31. sastanak Mješovitog povjerenstva za 
granične prijelaze. 
- 5. lipnja zmvp Vesna Cvjetković-Kurelec održala je redovite mjesečne konzultacije u 
Sarajevu sa zamjenicima mvp BiH Ivicom Mišićem i Milovanom Blagojevićem. Tom 
prilikom zmvp RH sastala se s VP MZ u BiH Paddyjem Ashdownom i šefom misije 
OESS-a za BiH vlp Robertom Beecroftom. 
- 15. lipnja za putnički promet otvoren je međudržavni granični prijelaz Užljebić-Ripać 
između Donjeg Lapca i Bihaća. 
- 17. lipnja u Sarajevu je održana VI. sjednica Međudržavnog vijeća za suradnju 
između RH i BiH. Na sjednici su potpisana tri bilateralna ugovora: 1. Ugovor o suradnji 
u borbi protiv terorizma, krijumčarenja, zlouporaba droga i organiziranog kriminala; 2. 
Ugovor o zajedničkim lokacijama na graničnim prijelazima i 3. Sporazum o izmjeni 
Sporazuma o pravnoj pomoći u građanskim i kaznenim stvarima. 
- 19. lipnja uspostavljen željeznički promet na graničnom prijelazu Slavonski Šamac-
Bosanski Šamac. 
- 21. lipnja otvoren je granični prijelaz između RH i BiH na zajedničkoj lokaciji Klek-
Neum I. 
- VRH u lipnju je odobrila 300.000 kn za kampanju registracije birača iz BiH koji 
trenutno borave u RH. MVP koordiniralo je ovu akciju koje su na terenu provodile 
udruge izbjeglica i useljenih osoba iz BiH. Sve je urađeno u uskoj suradnji s Izbornim 
povjerenstvom BiH kao i s Veleposlanstvom BiH u Zagrebu.  

- Krajem kolovoza riješen je granični spor u Hrvatskoj Kostajnici pa je konačno teritorij 
između Une i Unčice vraćen pod hrvatski suverenitet. Otvoren je i obnovljeni most 
preko Une čiju je obnovu financirala EK kao i granični prijelaz koji je sagrađen u samo 
desetak dana. 
- Predsjednik Vlade Ivica Račan sastao se 20. studenoga 2002. s izaslanstvom Bosne 
i Hercegovine koje je vodio Dragan Čović, hrvatski član Predsjedništva BiH. Tema 
susreta bila je suradnja RH i BiH u realizaciji znanstvenih, obrazovnih, kulturnih i 
zdravstvenih projekata u BiH.  
- Hrvatski predsjednik Stjepan Mesić sastao se u ponedjeljak 9. prosinca u Hrvatskoj 
Kostajnici s trojicom članova predsjedništva BiH (Draganom Čovićem, Sulejmanom 
Tihićem i Mirkom Šarovićem). Tijekom razgovora otvoreno je nekoliko vrlo važnih 
pitanja međusobnih odnosa poput bilateralnih ugovora (zaključivanje ugovora o 
dvojnom državljanstvu), a razgovaralo se i o političkim prilikama u dvjema državama, 
provedbi rezultata izbora u Bosni i Hercegovini, malograničnom prometu i kulturnoj 
suradnji, te o zajedničkim nastojanjima za pristupanjem dviju država euroatlantskim 
integracijama. 
- U Zagrebu su 18. prosinca 2002. potpisana dva ugovora između RH i BiH – Ugovor o 
kulturnoj, prosvjetnoj i sportskoj suradnji i Ugovor o znanstvenoj i tehnološkoj suradnji.  
 
SRJ 
 
- Najava službenog posjeta mvp RH Picule Saveznoj Republici Jugoslaviji. Posjet je 
predviđen 23. travnja 2002. godine, a očekuje se potpisivanje Protokola o načelima za 
identifikaciju-utvrđivanje granične linije i Ugovora o suradnji u području kulture i 
prosvjete 
- Mješovita diplomatska komisija za identifikaciju-utvrđivanje granice održala drugi 
sastanak 12. ožujka 2002. godine, na kojem je usuglašen i parafiran Protokol o 
načelima za identifikaciju-utvrđivanje granične linije. Dogovoreno je da mvp-i pošalju 
zajedničko pismo Generalnom tajniku UN Kofi Annanu o stanju na Prevlaci. Pismo je 
dostavljeno 10. travnja 2002. godine Generalnom tajniku UN Kofi Annanu i 
predsjedniku VS UN vel. Lavrovu 
- potpredsjednik Vlade za gospodarstvo Slavko Linić boravio 05. ožujka 2002. godine u 
službenom posjetu Beogradu. S jugoslavenskom stranom razgovarao o daljnjoj 
gospodarskoj suradnji, te o pitanjima imovine hrvatskih tvrtki u SRJ i jugoslavenskih u 
RH.  
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- održan od 11. do 13. veljače 2002. godine u Zagrebu drugi krug pregovora 
izaslanstava MUP o Ugovoru o predaji i prihvatu osoba kojih je ulazak ili boravak na 
teritoriju druge države protuzakonit (Ugovor o readmisiji) i Ugovoru o suradnju u 
sprječavanju organiziranog kriminala i međunarodnog terorizma. 
- Treći krug pregovora o sklapanju Ugovora o slobodnoj trgovini održan 27. i 28. ožujka 
2002. godine u Zagrebu. 
- Usuglašen i parafiran tekst Ugovora o suradnju u području kulture i prosvjete 27. 
ožujka 2002. godine u Zagrebu. 
- Održan sastanak Komisije za nestale i zatočene Vlade RH i Komisija za humanitarna 
pitanja i nestale osobe Savezne vlade SRJ 26. i 27. veljače 2002. godine u Zagrebu. 
SRJ isporučila posmrtne ostatke 12 osoba. 
- Održan drugi krug pregovora o Ugovoru o zaštiti manjina 27. ožujka 2002. godine u 
Beogradu. Potrebni dodatni pregovori.   
- Zajedničko pismo mvp RH T. Picule i SRJ G. Svilanovića upućeno 11. travnja 
predsjedavajućem VS UN S. Lavrovu  koje predstavlja bitni napredak u rješavanju  
pitanja granica uključujući i Prevlaku.  
- 23. travnja uzvratni službeni posjet mvp Picule BG koji je u medijima ocijenjen vrlo 
pozitivno. Potpisana dva ugovora: Ugovor o readmisiji i Ugovor o suradnji u kulturi i 
prosvjeti  te Protokol o načelima za identifikaciju-utvrđivanje granične crte i pripremu 
ugovora o državnoj granici između RH i SRJ. 
- Mješovito stručno povjerenstvo za granične prijelaze između RH i SRJ održalo je 
drugu redovitu sjednicu 10. svibnja 2002. u Zagrebu. Osim opće problematike 
graničnih prijelaza između RH i SRJ razgovaralo se o uvrštavanju graničnih prijelaza 
uzduž južne granice u Sporazum o određivanju graničnih prijelaza. 
- Sastanak radne skupine Ureda Vlade RH za nestale i zatočene i Komisije Savezne 
vlade SRJ za humanitarna pitanja i nestale osobe održan je 14. i 15. svibnja 2002. u 
Beogradu. Dogovorena je daljnja predaja posmrtnih ostataka hrvatskih državljana 
poginulih tijekom oružanih sukoba, koji su pokopani na grobljima u SRJ.  
- Međudržavna diplomatska komisija za identifikaciju-utvrđivanje granične crte i 
pripremu Ugovora o državnoj granici održala je sastanak u Beogradu 31. svibnja 2002.  
- Predsjednici RH Stjepan Mesić i SRJ Vojislav Koštunica sastali se na marginama 
sastanka predsjednika država Srednje Europe koji se održao na Bledu (Slovenija) 1. 
lipnja 2002. godine. Predsjednici su objavili Zajedničku izjavu u kojoj pozivaju na 
daljnje unaprjeđenje dobrosusjedskih odnosa. 

- 13. i 14. lipnja 2002. godine održan u Beogradu četvrti krug pregovora o sklapanju 
Sporazuma o slobodnoj trgovini između Republike Hrvatske i Savezne Republike 
Jugoslavije.  
- Savezni ministar nacionalnih i etničkih zajednica Savezne Republike Jugoslavije 
Rasim Ljajić boravio je u radnom posjetu Zagrebu 13. lipnja 2002. godine. Ministar 
Ljajić prezentirao je nedavno usvojeni Zakon o zaštiti prava i sloboda nacionalnih 
manjina SR Jugoslavije koji je nedavno usvojen. 
- 21. lipnja 2002. godine održani su  pregovori između Republike Hrvatske i Savezne 
Republike Jugoslavije o privremenom režimu na Prevlaci. 
- Održano je nekoliko sastanaka najviših dužnosnika RH i SRJ, uglavnom na 
marginama multilateralnih sastanaka, predsjednici RH i SRJ 02. rujna u 
Johanesbourgu, 15. srpnja u Sarajevu, ministri vanjskih poslova RH i SRJ 28. kolovoza 
u Zagreb i 12. rujna u New Yorku. 
- Mvp RH Picula i SRJ Svilanović na sastanku u Zagrebu 28. kolovoza 2002. inicirali su 
rad Stalnog hrvatsko-jugoslavenskog mješovitog povjerenstva za provedbu 
Sporazuma o pograničnom prometu. Potpuna primjena ovog sporazuma omogućila bi 
izbjegavanje incidenata, kao što je bio onaj na Šarengradskoj adi 28. srpnja 2002. 
- U Beogradu je 10. listopada 2002. godine održano drugo zasjedanje Stalnog 
hrvatsko-jugoslavenskog mješovitog povjerenstva za pogranični promet, na kojem se 
raspravljalo o provedbi odredbi Sporazuma između Vlade RH i Savezne vlade SRJ o 
pograničnom prometu od prvog redovitog zasjedanja Povjerenstva. Na sastanku se 
također razmatrao prijedlog izmjena i dopuna Sporazuma s ciljem unaprjeđenja i 
olakšanja odvijanja prometa tj. postizanja integriranog upravljanja granicom prema 
standardima EU. 
- Ministri kulture SRJ i RH susreli su se po prvi puta službeno 25. listopada 2002. na 
beogradskom sajmu knjige. Tom prilikom istaknuto je kako bi kulturna razmjena 
Hrvatske i Srbije trebala biti sve intenzivnija. Povratkom vukovarskog blaga Republici 
Hrvatskoj ispunjene su pretpostavke međudržavne suradnje, dok je za ostale sporne 
probleme formirano mješovito povjerenstvo. Nakon ovog susreta, naglasili su ministri, 
mnogim institucijama, muzejima, festivalima i filmskim projektima bit će mnogo lakše 
ulaziti u međusobnu izravnu suradnju. 
- Ministarstva poljoprivrede Hrvatske i Srbije usuglasila su se, nakon dvodnevnog rada 
u Beogradu (24. - 25. listopada 2002.), o svim aspektima sporazuma o slobodnoj 
trgovini poljoprivrednim i prehrambenim proizvodima. 
- Uz sudjelovanje više od dvije stotine predstavnika tvrtki, ministarstava, 
veleposlanstava u Beogradu i nevladinih organizacija u beogradskom Sava centru 
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održan je  dvodnevni Regionalni poslovni forum (7.-8. listopada) čija je glavna tema 
bila liberalizacija trgovine u regiji jugoistočne Europe. Memorandum o liberalizaciji 
trgovine i trgovinskim olakšicama u regiji, potpisan u lipnju 2001., među svoje ciljeve 
postavlja i potpisivanje bilateralnih sporazuma o slobodnoj trgovini do kraja ove godine, 
a na konferenciji je rezimirano postignuto i istaknuta potreba provedbe dogovorenog.  
- Na marginama Druge ministarske konferencije zajednica demokracija: "Demokracija: 
Ulaganje za mir i napredak", u Seoulu su se 12. studenoga 2002. sastali ministri 
vanjskih poslova Republike Hrvatske i SR Jugoslavije Tonino Picula i Goran 
Svilanović. Konstatiran je postignuti napredak ovoj godini te potreba nastavka 
razgovora koji mogu donijeti rješenja otvorenim pitanjima koja postoje između dvije 
države. Dosadašnji rezultati i djelovanje komisija i potkomisija dalo je rezultata što 
potvrđuje i potpisani Sporazum o slobodnoj trgovini 23. prosinca, koji otvara 
mogućnosti bolje gospodarske suradnje između dviju država. Jugoslavenska strana 
predložila je razmatranje mogućnosti za otvaranje zračne linije Beograd – Zagreb, a u 
sklopu potpisivanja budućeg Sporazuma o zračnom prometu. Dva su ministra također 
dogovorila i daljnje susrete.  
- Tijekom studenoga održano je nekoliko krugova pregovora o zaključivanju Protokola 
o privremenom statusu Prevlake nakon povlačenja Misije UN-a. 
- U utorak 3.12. u Zagrebu je održan sastanak SRJ i RH na kojem je postignut "do 
sada najviši stupanj usuglašenosti" oko Protokola o privremenom režimu na Prevlaci. 
Tim protokolom premostilo bi se razdoblje do postizanja konačnog dogovora o granici 
na moru. Nakon preuzimanja Prevlake obje strane granice će se demilitarizirati i 
izgraditi cesta koja će omogućiti da Konfin postane međunarodni prijelaz.  
- Hrvatski mvp Tonino Picula susreo se 6. prosinca 2002. u Portugalu na marginama 
ministarskog sastanka OESS-a sa SRJ mvp Goranom Svilanovićem. Tema razgovora 
bilo je rješenje preostalih pitanja vezanih za Protokol o privremenom režimu na 
Prevlaci kao i termin i mjesto njegova potpisivanja.  
- Hrvatski ministar za europske integracije Neven Mimica sastao se 6. prosinca 2002. 
godine u Beogradu s potpredsjednikom jugoslavenske Vlade Miroljubom Labusom, s 
kojim je razgovarao o procesu europske integracije RH i SRJ, te jugoistočne Europe, 
ali i o skorom zaključivanju ugovora o slobodnoj trgovini između dvije zemlje. Na 
sastanku je bilo riječi i o bilateralnoj suradnji dvaju zemalja, ali i multilateralnoj 
regionalnoj suradnji.  
- U utorak, 10. prosinca 2002. godine na graničnom prijelazu Konfin ministri vanjskih 
poslova Republike Hrvatske Tonino Picula i SR Jugoslavije Goran Svilanović potpisali 

su Protokol između Vlade RH i Savezne vlade SRJ o privremenom režimu uz južnu 
granicu između dviju država.  
- 15. prosinca 2002. Prevlaka je vraćena pod puni suverenitet RH. 
- 23. prosinca potpisan Sporazum o slobodnoj trgovini između dviju država. 
 
 
Slovenija 
 
- 17. siječnja u Zagrebu je održan sastanak Radnih skupina za usklađivanje projekata 
graničnih prijelaza između RH i RS (hrvatsku Radnu skupinu predvodi g. Dumančić, 
Ministarstvo financija, a slovensku g. Ajdišek, Služba Vlade za EU poslove). 
- 29. siječnja u Mokricama je održana konstituirajuća sjednica Stalne mješovite 
komisije za provedbu Sporazuma između RH i RS o pograničnom prometu i suradnji; 
supredsjedatelji su gđa. Olga Kresović-Rogulja s hrvatske strane i dr. Benjamin 
Lukman sa slovenske. 
- 5. veljače, Zagorska sela - sastanak predstavnika Krapinsko-zagorske županije i 
susjednih općina RS o primjeni Sporazuma o pograničnom prometu i suradnji. 
- 5. ožujka, Čakovec - drugi sastanak Stalne mješovite komisije za provedbu 
Sporazuma o pograničnom prometu i suradnji, dogovorena upotreba pograničnih 
dokumenata s 18. ožujkom.  
- 4. travnja – Zagreb - Vlada RH je donijela odluku o upućivanju u Hrvatski sabor 
Zakona o potvrđivanju Ugovor o NE Krško, dok je na slovenskoj strani predmetni 
Ugovor još uvijek na Vladi i čeka suglasnost svih resora. 
- 28. lipnja održan sastanak Stalne mješovite komisije za provedbu Sporazuma o 
pograničnom prometu i suradnji između RS i RH.  
- Na sastanku premijera Račan-Drnovšek 10. rujna 2002. godine u Zagrebu dogovoren 
je privremeni, tromjesečni režim ribarenja na moru.  
- Mvp Picula sastao se s mvp Rupelom na marginama 57. zasjedanja OS UN u New 
Yorku kada je dogovoren službeni susret u listopadu u Ljubljani, s ciljem nastavka 
razgovora o partnerstvu i suradnji dviju država započetih na sastanku u srpnju 2002. 
godine u Bežancu. 
- Hrvatski ministar unutarnjih poslova Šime Lučin potpisao je 6. studenoga 2002. u 
Zagrebu sa svojim slovenskim kolegom Radom Bohincom Sporazum o prekograničnoj 
policijskoj suradnji između dviju zemalja. Sporazum će dati novu dimenziju nadzoru i 
kontroli granice zajedničkim ophodnjama, komunikacijama i izmjenama informacija, a 
predviđa i sudjelovanje policijskih struktura dviju država zajedničkom nadzoru granice. 
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Pravni temelji u sklopu sporazuma predviđa zajedničke policijske ekipe, zajedničku 
upotrebu tehničke opreme i telekomunikacija, postojanje zajedničkih časnika za vezu i 
zajedničke kontrolne točke. Sporazum je u skladu s najvišim europskim standardima i 
dijelom je usuglašen sa Schengenskim sporazumom.  
- Mvp RH i RS Tonino Picula i Dimitrije Rupel službeno su otvorili 11. prosinca 2002., 
granični prijelaz za pogranični promet između Zamosta i Osilnice na području 
Primorsko-goranske županije. Ovo je prvi od 27 graničnih prijelaza predviđenih 
Sporazumom o graničnom prometu i suradnji između dviju država (SOPS), koji je 
stupio na snagu u rujnu 2001. godine.  
- Još se uvijek radi na rješavanju tri značajna pitanja: određivanju granice na moru, 
dugovanja Ljubljanske banke hrvatskim štedišama, te stupanje na snagu Ugovora o 
NE Krško.  
- Pitanja vezana za granice na moru i uređenje ribarenja u pograničnom području u 
posljednje vrijeme najviše opterećuju odnose dviju država. Na sastanku premijera 
Račana i Drnovšeka u rujnu 2002. u Zagrebu dogovoren je privremeni, tromjesečni 
režim ribarenja u području dodira dvaju teritorijalnih mora koji se uspješno primjenjuje. 
Nakon višegodišnjih pregovora, Ugovor o državnoj granici parafiran je u srpnju 2001. 
Budući da Ugovor nije naišao na podršku javnosti ni većine političkih stranaka, nije 
prošao predviđenu proceduru, te stoga nije niti potpisan. Preostaje da se otvore novi 
pregovori o granici na moru, čemu je Vlada RH sklona, ili da se zatraži arbitraža koja je 
za RH također prihvatljiva. Do postizanja konačnog razgraničenja na moru, gdje nije 
postojala granica između republika bivše države, hrvatska strana granicom drži crtu 
sredine sukladno Konvenciji UN o pravu mora (čl.15.).  
- Hrvatska i Slovenija nastavljaju razgovore o nizu pitanja kojima se definira granični 
režim – o izgradnji zajedničkih graničnih prijelaza, o pojednostavljenju granične 
kontrole na cestovnim i željezničkim prijelazima kako bi se što spremnije dočekalo 
uvođenje schengenskog režima. Ugovor o prekograničnoj policijskoj suradnji između 
Hrvatske i Slovenije, potpisan 6. studenoga 2002. određuje način i oblik policijske 
suradnje prilikom nadzora zajedničke granice, uz uvođenje mješovitih policijskih 
ophodnji što će povećati sigurnost na slovensko-hrvatskoj granici i doprinijeti 
sprječavanju nezakonitih migracija i svih oblika kriminala. 
- Vrlo važno pitanje su i dugovanja Ljubljanske banke hrvatskim štedišama. Hrvatska 
stoji na stajalištu da ova dugovanja nisu dio sukcesijske mase, budući da se radi o 
privatno-pravnom odnosu između banke i štediša, te se zalaže da Ljubljanska banka, 
odnosno RS podmiri dugovanja prema štedišama iz RH. Navedeno pitanje raspravlja 

se i na Sudu za ljudska prava Vijeća Europe kojem su upućene tužbe štediša 
Ljubljanske banke kao i u okviru Parlamentarne skupštine Vijeća Europe.  
- Ugovor o NE Krško, potpisan je u prosincu 2001.godine, još nije stupio na snagu jer 
ga je ratificirao samo Hrvatski sabor. Istodobno, slovenski parlament još nije obavio 
ratifikaciju. Ukoliko slovenska strana ni u naknadnom roku (do 1. siječnja 2003.) ne 
obavi ratifikaciju, razmotrit će se stavljanje izvan snage Zakona o ratifikaciji. Konačno 
rješenje hrvatska strana će tražiti u isplati naknade štete za neisporučenu električnu 
energiju i u arbitraži.  
Italija 
 
- Ministar vanjskih poslova RH g. Tonino Picula se susreo s talijanskim premijerom i 
ministrom vanjskih poslova a.i. Silvijem Berlusconijem 12. rujna 2002. na margini 
zasjedanja 57. Opće skupštine UN. Tom prigodom potpisan je vrlo važan 
Administrativni sporazum o provedbi Ugovora o socijalnom osiguranju kojim su 
ustanovljeni mehanizmi za isplatu mirovina ostvarenih u drugoj zemlji. Najavljen je i 
skori početak pregovora za zaključenje sporazuma o suradnji na području pomorstva.  
- U Rimu je 14. listopada 2002. godine održan konstitutivni sastanak Mješovitog 
hrvatsko-talijanskog povjerenstva, koje će pokušati naći rješenje za uključivanje 
talijanskih državljana u postupak denacionalizacije na temelju izmijenjenog Zakona o 
denacionalizaciji iz srpnja 2002. Osnivanje radne skupine dogovoreno je na susretu 
mvp Picule i premijera Berlusconija, održanom na marginama Opće skupštine UN u 
rujnu 2002. godine. 
- MVP Picula susreo se s predsjednikom talijanske vlade Berlusconijem 29. listopada 
2002. na marginama neformalnog sastanka mvp zemalja Jadransko-jonske inicijative u 
Trstu, kada je Berlusconiju ponovio poziv premijera Račana da posjeti RH, koji je 
talijanski premijer prihvatio. Posjet će se održati početkom 2003. godine. 
- U Zagrebu je 26. studenoga 2002. godine održan sastanak stručnih timova RH i TR 
za pripremu tehničkog protokola o razgraničenju epikontinentalnog pojasa između RH i 
TR. 
- Talijanski ministar za Talijane u svijetu Mirko Tremaglia posjetio je Rijeku 6.12. o.g. 
gdje je razgovarao s predstavnicima Grada rijeke i Županije primorsko-goranske, i 
potpredsjednicima Vlade Slavkom Linićem i Antom Simonićem.  
- U pripremi je Sporazum o prijateljstvu, suradnji i partnerstvu, koji predviđa strateško 
partnerstvo i pomoć TR u približavanju RH europskim institucijama. Njegovo sklapanje 
očekuje se tijekom 2003. godine. 
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OSTVARIVANJE PROGRAMA PREKOGRANIČNE SURADNJE 
- uz mjeru 129 (čl. 81 st. 3.)  
 
 
MEI je u suradnji s resornim ministarstvima i županijama koje sudjeluju u programu 
izradio Zajednički programski dokument za prekograničnu suradnju s Republikom 
Mađarskom. To je programski dokument na kojem će se bazirati prekogranična 
suradnja sljedećih nekoliko godina. U dokumentu su određena prioritetna područja 
suradnje a za svaku godinu definirat će se konkretni projekti prema zadanim 
prioritetima. 
 
Isti dokument je u tijeku izrade i za prekograničnu suradnju s Republikom Slovenijom. 
U cilju pomoći RH kod priprema za ulazak u članstvo u EU, ponuđena nam je pomoć u 
vidu dolaska stručnjaka iz Slovenije koji bi održali seminar/obuku za državne 
službenike iz županija kao i posjete i sudjelovanje hrvatskih stručnjaka u radu 
slovenskih tijela za provođenje programa EU. Razmatra se mogućnost financiranja 
prekogranične suradnje kroz nacionalnu alokaciju programa CARDS za 2003. godinu. 
Predviđena alokacija je 1 milijun eura. Navedena sredstva utrošila bi se na projekte 
prekogranične i regionalne suradnje a prema zadanim prioritetima iz programskih 
dokumenata. 
 
Europska Komisija je, na inicijativu Republike Italije, 25. kolovoza 2001. godine 
donijela dopune smjernica programa INTERREG (EC Communication 2001/C239/03) 
kojima se de facto otvara program Jadranske prekogranične suradnje.  Nastavno na tu 
mogućnost, Republika Italija je pokrenula konzultacije kako sa zemljama partnerima 
(Hrvatska, Slovenija, Bosna i Hercegovina, Jugoslavija i Albanija).  Operativni program 
trenutno je u EK na odobravanju.  
 
Sukladno načelima EU, taj će program biti nužno koordiniran s ostalim programima 
pomoći EU kako bi se omogućila što kvalitetnija upotreba dostupnih financijskih 
sredstava EU i sredstava iz talijanske bilateralne suradnje. 
 
INTERREG III - Linija A se odnosi na prekograničnu suradnja koja promiče regionalni 
razvoj između susjednih graničnih regija, uključujući vanjske granice i granice na moru; 

cilj je razvijanje prekogranične, gospodarske i socijalne suradnje te razvijanje 
zajedničkih razvojnih strategija. 
 
Prioritetna područja suradnje su: 
− promocija urbanog i ruralnog razvoja 
− jačanje poduzetničkog duha 
− razvijanje malog i srednjeg poduzetništva, uključujući i one u sektoru turizma 
− razvijanje inicijativa lokalnog zapošljavanja 
− pomoć za integriranje tržišta rada i socijalno uključivanje 
− inicijative za poticanje ljudskih potencijala i mogućnosti za razvoj istraživanja, 

obrazovanja,  kulture, komunikacija i zaštitu zdravlja 
− mjere za zaštitu okoliša i jačanje energetskih potencijala 
− jačanje transportne, informacijske i komunikacijske mreže i usluga 
− jačanje suradnje na pravnim i administrativnim područjima 
− jačanje ljudskih i institucionalnih potencijala za prekograničnu suradnju. 
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REGIONALNA SURADNJA NA PODRUČJU PRAVOSUĐA I UNUTARNJIH 
POSLOVA  
- uz mjeru 22. (čl.4.) 
 
 
Tijekom 2002. godine, u okviru Pakta o stabilnosti za jugoistočnu Europu, nastavlja se 
aktivna suradnja u uspostavljenom partnerstvu između Njemačke i Slovenije, s jedne 
strane, kao članica «country team-a» (ideja koju je razvila Support Unit, Pakta o 
stabilnosti) za pitanja azila, i Hrvatske, druge strane, a koje je od strane Ministarstva 
nositelj Odjel za strance i azil. Kao produkt te plodne suradnje uz učešće UNHCR-a i  
hrvatske strane razvio se Nacionalni plan aktivnosti (NAP), koji je finaliziran u 
segmentu azila, potpisivanjem 15. srpnja 2002. godine. Rezultati u Nacionalnom planu 
aktivnosti, u pogledu komponente azila, čine temelj za CARDS twinning projekt. 
Početak projekta trebao je startati u studenom 2002. godine, ali je iz objektivnih 
razloga prolongiran. Nacrt CARDS twinning projekta «Reforma azila» je finaliziran, te  
krajem prosinca poslan u EU – Bruxelles. Početak projekta je planiran za 13. siječnja 
2003. godine.  
U studenom 2002. godine izabran je SAP savjetnik twinning projekta g. Gerhard Korts, 
iz Federalnog ureda za migracije i izbjeglice SR Njemačke, koji je dva puta bio u 
radnom posjetu i izabrao prevoditelja/asistenta SAP savjetnika. 
U nekoliko navrata predstavnici UNHCR-a, Europske komisije, Caritasa, Crvenog križa 
i Slovenije - junior partnera u twinning projektu, obišli su lokaciju Prihvatilišta za 
tražitelje azila te se složili da je lokacija primjerena. U svezi rješavanja imovinsko 
pravnih odnosa lokacije Prihvatilišta, u prosincu 2002. godine u Ministarstvu za javne 
radove, obnovu i graditeljstvo definirano je da se pristupi izmjenama odnosno 
dopunama prostornog plana lokacije Prihvatilišta, kako bi se stvorila pretpostavka za 
legalizaciju postojećih objekata a samim tim  mogućnost uređenja i implementacije 
projekta. 
 
Kroz Dogovor o policijskoj suradnji između ministarstava unutarnjih poslova RH, SRJ, 
FBiH i RS su provedene sljedeće aktivnosti:  
 
- 28/29.07.2002. g. na području PU vukovarsko-srijemske provedena je zajednička 
akcija u borbi protiv nezakonitih migracija i organiziranog kriminaliteta.  

- 29/30.08.2002. g na području PU vukovarsko-srijemske provedena je zajednička 
akcija u borbi protiv nezakonitih migracija i organiziranog kriminaliteta.  
- 26.09.2002. g. u Sarajevu je održan 11. redovni sastanak RTF-a.  
- 01.10.2002. g. na području PU vukovarsko-srijemske provedena je zajednička akcija 
u borbi protiv nezakonitih migracija i organiziranog kriminaliteta. 
- 07. 11. 2002. g. u Sarajevu je održan 12. redovni sastanak RTF-a.  
 
Jadransko-jonska inicijativa:  
 
- 21. listopada 2002. g. u Rimu je održan sastanak Okruglog stola o organiziranom 
kriminalu, na kojem su sudjelovali djelatnici Uprave za granicu te na kojem se, između 
ostalog, raspravljalo i o izgledu teksta Zajedničke deklaracije o sprečavanju i borbi 
protiv nezakonitih migracija i trgovanja ljudima u jadranskoj i jonskoj regiji, a koju su 
trebali potpisati ministri zemalja članica regije.  
 
Pakt o stabilnosti: Regionalna suradnja i obuka policije; suradnja graničnih 
policija; trgovina ljudima:  
 
1) U drugoj polovici tekuće godine održana su tri seminara u okviru Pakta o   
     stabilnosti vezana za obuku policije i to:  
 
- od 24.-28. lipnja 2002. u Bugarskoj (Sofija) je održan seminar na temu: "Djelovanje 
policije u multikulturalnom društvu";  
- od 23.- 27. rujna 2002. u Bugarskoj (Sofija) je održan seminar na temu: "Trgovina 
lakim i malim naoružanjem"  te   
- od 11.-15- studenog 2002. u Jugoslaviji (Beograd) je održan seminar na temu: 
"Djelovanje u ekstremnim uvjetima".  
 
2) Suradnja graničnih policija:  
- 06. studenog u Zagrebu je potpisan Sporazum između Vlade Republike Hrvatske i 
Vlade Republike Slovenije o prekograničnoj policijskoj suradnji. 
- od 08. do 14. lipnja 2002.g. u Njemačkoj (Frankfurt) je, u okviru DCAF-a, održan 
seminar na temu “Ustroj sustava sigurnosti granice”, na kojem su sudjelovali 
predstavnici Uprave za granicu. 
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- od 16. do 21. kolovoza 2002.g. u Estoniji (Talin) je, u okviru DCAF-a, održan seminar 
na temu “Ustroj sustava sigurnosti državne granice u malim zemljama nakon 
osamostaljivanja”, na kojem su sudjelovali predstavnici Uprave za granicu. 
- od 04. do 08. studenog 2002.g. u Sloveniji (Ljubljana) je , u okviru DCAF-a održan 
seminar na temu “Politička potpora, jasno definirani ciljevi te razmatranje nacionalnih 
karakteristika za izradu bitnih točaka za uspostavu efikasne i moderne kontrole i 
sustava nadzora državne granice u Republici Sloveniji vezano uza integraciju u EU”, 
na kojem su sudjelovali predstavnici Uprave za granicu.   
 
3) Trgovina ljudima:  
- VRH je 9.5.2002. donijela Odluku o osnivanju Nacionalnog odbora za suzbijanje 
trgovine ljudima, NN 68/02. Nacionalni koordinator je g. Darko Goettlicher. 
- U okviru Nacionalnog odbora za suzbijanje trgovine ljudima održano je studijsko 
putovanje u Veneciju, u razdoblju od 16. do 21. listopada 2002 g. radi utvrđivanje 
načina zaštite žrtava trgovine ljudima u Republici Hrvatskoj, na kojem je, kao članica 
Nacionalnog odbora, sudjelovala načelnica Odjela za nezakonite migracije, gđa. 
Božena Katanec. 
- Od 07. do 16. rujna 2002.g. provedena je operativna akcija “Mirage”, a na inicijativu 
radne skupine za suzbijanje trgovine ljudima u okviru Pakta o stabilnosti,  gdje je 
Republika Hrvatska kao zemlja članica, u suradnji s ostalim zemljama članicama SECI-
ja, sudjelovala u provedbi, te izvršila mjere i radnje pojačanog postupanja sa ciljem 
suzbijanja ilegalnih migracija, krijumčarenja osoba i trgovine ljudima. U akciji su 
koordinirano djelovale sve ustrojstvene jedinice policije, kriminalističke policije, 
granične policije i specijalne policije u Policijskim upravama. 
- U razdoblju od 18.-20. rujna 2002. g. u Bruxellesu je održana Europska konferencija 
za prevenciju i borbu protiv trgovine, na kojoj su sudjelovali službenici Uprave za 
granicu.  
- U razdoblju od 12.-19. rujna 2002. g. u Varšavi je održana Međunarodna konferencija 
OESS-a o ljudskoj dimenziji, na kojoj je sudjelovala službenica Uprave za granicu, 
Odjela za nezakonite migracije i koja se, između ostalog, odnosila na suzbijanje 
trgovine ljudima. 
- U razdoblju između 15.-16. studenog 2002. g. u Bukureštu je održan regionalni 
seminar o primjeni zakona u suzbijanju trgovine ljudima, na kojem je sudjelovao 
službenik Uprave za granicu, Odjela za nezakonite migracije i službenica Odjela za 
međunarodnu policijsku suradnju Uprave kriminalističke policije.  

- U vremenu od 25.-29. studenog 2002.g. u  Praine - Austrija, održan je trening za 
trenere vezan uz uspostavljanje suradnje policije i NGO na temu “trgovina ljudima”, na 
kojemu je sudjelovala službenica Odjela organiziranog kriminaliteta – Uprave 
kriminalističke policije. 
 
- Na Policijskoj akademiji je, u razdoblju između 10.-11. listopada 2002.g. održan 
seminar za službenike za nezakonite migracije iz Policijskih uprava, na kojem je, 
između ostalog, održano i predavanje o suzbijanju trgovine ljudima.  



Izvješće o ostvarivanju Plana provedbe Sporazuma o stabilizaciji i pridruživanju između Republike Hrvatske i Europskih zajednica i njihovih država članica za 2002. godinu 
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Izradilo Ministarstvo za europske integracije u suradnji s tijelima državne uprave 
Zagreb, siječanj 2003. godine 
 


